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SECOP - Impugnacao ao Edital de Licitagao

ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU/SC. REF.: PREGAO
ELETRONICO N° 066/2026. COMPRAS GOV N° 90062/2026. ABERTURA EM 19/06/2026, AS 9h30min.
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, sociedade empresaria, com matriz estabelecida na Av. das
Américas, n° 4200, Blc. 3, Sal. 101, 201, 301, 401, 501, 601 e 701, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro/RJ,
inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 35.820.448/0001-36, e suas filiais, doravante denominada “WHITE MARTINS”,
vem, tempestivamente, por seu representante legal abaixo assinado, com fundamento no art. 87, § 1°, da Lei
n° 13.303/2016 e no item 9 do instrumento convocatdrio, apresentar: IMPUGNAGCAO ao edital do pregdo em
referéncia, pelas razbes faticas, técnicas e juridicas a seguir delineadas, tendo em vista os vicios verificados
no edital, que se ndo sanados poderao contaminar os atos sucessivos e, consequentemente, o processo
podera ter sua nulidade decretada até mesmo perante o Judiciario. | - DA TEMPESTIVIDADE: Inicialmente,
observa-se a tempestividade da presente impugnacéo, seja diante do teor do art. 87, § 1°, da Lei n°®
13.303/20161, seja frente ao que dispbe o item 9.1 do edital, abaixo transcrito: 9.1. Decaira do direito de pedir
esclarecimento ou de impugnar os termos do edital, qualquer pessoa que nao protocolar o pedido até 3 (trés)
dias uteis antes da data da abertura do certame. Desse modo, denota-se que a presente peca é tempestiva,
inexistindo 6bice para conhecimento e analise quanto ao mérito, com ulterior acolhimento da 1Art. 87, § 1° —
Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicagdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame,
devendo a entidade julgar e responder a impugnagéo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 2°. 1 inconformidade pelas razdes a seguir declinadas. Il - MOTIVOS QUE ENSEJARAM A
INTERPOSICAO DA PRESENTE IMPUGNACAO: A WHITE MARTINS teve conhecimento da abertura do
processo licitatério em referéncia, que tem como objeto o “Registro de Pregos para contratagdo de empresa
especializada para o fornecimento parcelado de gases medicinais, mediante cessdo em comodato dos
cilindros, recipientes criogénicos, mandmetros, valvulas, reguladores e demais acessorios indispensaveis ao
uso seguro dos produtos, visando atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude de Balneario
Camborid, incluindo UPAs, unidades basicas de saude, ambulatérios e demais setores vinculados a rede
municipal de saude, pelo periodo estimado de 12 (doze) meses” e, na condi¢ao de interessada em participar
da disputa para o atendimento deste objeto, analisou os termos do Edital. Ocorre que, apds minuciosa leitura,
foi identificada a necessidade de que determinadas previsdes sejam revistas, notada e precisamente para
fins de estrita observancia a legislagado vigente e jurisprudéncia, bem como atendimento ao interesse publico,
como segue: lI(A) — DA VEDACAO AO REAJUSTE NA ATA DE REGISTRO DE PRECOS: Como ja exposto, a
licitagdo em epigrafe tem como o objeto o registro de pregos para futuro fornecimento de gases medicinais,
de modo que a Ata de Registro de Precos dai decorrente tera vigéncia de 1 (um) ano, passivel de
prorrogagao, sendo vejamos — dentre outros dispositivos — da Clausula Sétima do referido instrumento:

https://bc.1doc.com.br/?pg=doc/ver&hash=FEA4D8CB402831C4428B4CF8&itd=8&origem=painel_pessoal&ordenar=2&ordem=desc&caixa=entr... 1/6


https://bc.1doc.com.br/b.php?pg=wp/wp&itd=8&consulta=1&ss=2&codigo=198517815507403562&s=bc&origem=interno&s=bc
https://bc.1doc.com.br/?pg=estrutura/pessoa_perfil&id_pessoa=124813

18/06/2026, 11:04 Prefeitura de Balneario Camboriu | 1Doc

Todavia, em que pese prevista a possibilidade de que a vigéncia da Ata de Registro de Precos ultrapasse 1
(um) ano, fica vedado o reajuste dos pregos, nos termos da Clausula Quarta, ltem 4.5: Nesse sentido, com a
mais respeitosa vénia, denota-se que a vedagao ao reajuste esta em desacordo com o determinado no art.
25, §7°, da Lei n°® 14.133/2021, veja-se: 2 Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagao e as regras
relativas a convocagéo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagéo, a
fiscalizagdo e a gestédo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento. (...) § 7°
Independentemente do prazo de duragéo do contrato, sera obrigatdria a previsdo no edital de indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de
ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos. Assim, e tratando-se de questado de singeleza impar, impde-se que seja suprimido o
Item 4.5 da Minuta da Ata de Registro de Pregos que veda o reajustamento de pregos, para que o
instrumento passe a prever expressamente a possibilidade de reajuste, com a indicagao do respectivo indice
de corregao e demais critérios aplicaveis, em conformidade com o art. 25, §7°, da Lei n® 14.133/2021. Il —
DO PEDIDO: Diante do exposto, requer seja recebida, conhecida e acolhida a presente impugnacéo, fins de
que (a) seja suprimido o ltem 4.5 da Minuta da Ata de Registro de Pregos que veda o reajustamento de
precos, passando o instrumento a prever expressamente a possibilidade de reajuste, com a indicagéo do
respectivo indice de corregéo, tudo com a consequente elaboracgao e republicacdo de novo instrumento
convocatorio, observados os prazos previstos em lei. Pede apreciacdo, manifestacao e deferimento. Joinville
(SC), 15 de junho de 2026. WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA.

{83 ucE A

8 WHITE MARTINS
e gy

40_Alteracao_do_Cont... IMPUGNACAQ_Balneario... Procuracao_Licitacoe...

Revisar Revisar Revisar

RG_E_CPF_Luiza_Ferre...

Revisar

Quem ja visualizou?
15/06/2026 16:12:22 E-mail para thayane.monteiro@linde.com

Despacho 1-
52.487/2026

15/06/2026 16:17

(Respondido) Ao Pregoeiro designado.

RENATO L.
(SECC - DPL - PRG

Renato Fogar Lopes
Agente de Contratacao

(SECC-DPL - PRG...|

https://bc.1doc.com.br/?pg=doc/ver&hash=FEA4D8CB402831C4428B4CF8&itd=8&origem=painel_pessoal&ordenar=2&ordem=desc&caixa=entr... 2/6


https://bc.1doc.com.br/b.php?pg=doc/anexo&ha=A020C7E683C80ED98D900DA8&si=ainMFLS-_nYtgYF_mBT6rsap_sIQePY6PnN71wKHqj6nE9ek0wsUEh1pgx6qXPkOmAr6axbJHEGibQEsSg-dvQ,,&iea=NDI0Njc5NA==&hp=E30462BE2C456111154F942A&d=15&m=06&a=2026
https://bc.1doc.com.br/b.php?pg=doc/anexo&ha=5929CCAFF23F024B78A0B823&si=ainMFLS-_nYtgYF_mBT6rsap_sIQePY6PnN71wKHqj6nE9ek0wsUEh1pgx6qXPkOmAr6axbJHEGibQEsSg-dvQ,,&iea=NDI0Njc5MQ==&hp=E30462BE2C456111154F942A&d=15&m=06&a=2026
https://bc.1doc.com.br/b.php?pg=doc/anexo&ha=45E99C591677D93BD052CDCE&si=ainMFLS-_nYtgYF_mBT6rsap_sIQePY6PnN71wKHqj6nE9ek0wsUEh1pgx6qXPkOmAr6axbJHEGibQEsSg-dvQ,,&iea=NDI0Njc5Mw==&hp=E30462BE2C456111154F942A&d=15&m=06&a=2026
https://bc.1doc.com.br/b.php?pg=doc/anexo&ha=5FA888B32CB18C96E11FDB8F&si=ainMFLS-_nYtgYF_mBT6rsap_sIQePY6PnN71wKHqj6nE9ek0wsUEh1pgx6qXPkOmAr6axbJHEGibQEsSg-dvQ,,&iea=NDI0Njc5Mg==&hp=E30462BE2C456111154F942A&d=15&m=06&a=2026
javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);
https://bc.1doc.com.br/c.php?pg=doc/revisor&hash=FEA4D8CB402831C4428B4CF8&ia=c2iTZnit7ED5JyTakshCI_Oj-_ufgEgMGuZJMaLmwBs,
https://bc.1doc.com.br/c.php?pg=doc/revisor&hash=FEA4D8CB402831C4428B4CF8&ia=1AKxzP6-UgEv2uO9fLCBtirg2AZu8YT0LKoUSACRn7c,
https://bc.1doc.com.br/c.php?pg=doc/revisor&hash=FEA4D8CB402831C4428B4CF8&ia=CfOjhPvyFhdUQ85lPSoimuKiMEKH3Q42EM-I6mBlGU8,
https://bc.1doc.com.br/c.php?pg=doc/revisor&hash=FEA4D8CB402831C4428B4CF8&ia=RDt8rMK7_rj4QiHodJqa1Y3vePNXxx-NJEJxzliEmUA,

18/06/2026, 11:04

A/C Daniel C.
CcC

Quem jé visualizou?

15/06/2026 16:17:21

Despacho 2-
52.487/2026

18/06/2026 11:02

(Respondido)

Daniel C.
(SECC - DPL - PRG ]

Thayane Cristina Gaigher
Monteiro

thayane.monteiro@linde.com -
21 3279-9079
CcC

Prefeitura de Balneario Camboriu | 1Doc

Portaria n® 32.515/2025

Trata-se de impugnacgéo apresentada pela empresa White Martins Gases
Industriais Ltda em face do Edital do Pregao Eletrénico n° 066/2026 -
PMBC, cujo objeto consiste no Registro de Pregos para fornecimento de
gases medicinais.

A impugnante sustenta, em sintese, que a Minuta da Ata de Registro de
Precgos conteria clausula supostamente incompativel com a Lei Federal n°
14.133/2021, ao prever, no item 4.5 que 0s precos nao seriam
reajustados durante a validade da Ata de Registro de Pregcos, mesmo em
caso de prorrogacdo. Com base nisso, requer a supressao do referido
item, a inclusdo de previsdo expressa de reajustamento e a republicacéo
do instrumento convocatério.

A insurgéncia, todavia, parte de leitura fragmentada, isolada e
descontextualizada do instrumento convocatério, pois desconsidera o
conjunto normativo formado pelo Edital, pelo Termo de Referéncia, pela
Minuta da Ata de Registro de Pregos e pelos demais documentos
integrantes do processo.

Em matéria editalicia a interpretacdo das clausulas deve observar a
unidade do instrumento convocatoério, a finalidade publica da contratacéo
e a compatibilizagdo sistematica das disposicbes, e ndo a extragéo
isolada de um Uunico item para atribuir-lhe sentido incompativel com as
demais regras expressas do préprio edital.

No caso concreto, inexiste omissdo quanto ao reajustamento, uma vez
que o item 12.4 do Edital dispde expressamente que

Os valores registrados poderdo ser reajustados
mediante aplicagdo do IPCA - Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo, ou outro que
venha a substitui-lo,_divulgado pelo IBGE, desde
que observado o interregno minimo de 1 ano,
contado da data do orcamento estimado.

Trata-se de previsdo clara, objetiva e suficiente quanto ao indice
aplicavel, a periodicidade minima e a data-base, atendendo a disciplina
da Lei Federal n® 14.133/2021.

Também nao procede a alegagdo de que a Minuta da Ata afastaria
integralmente qualquer recomposigdo econdmica porque a propria Ata
contém disciplina especifica sobre alteragcdo, atualizagcdo, reviséo,
reajustamento e negocia¢ao dos precos registrados, o que demonstra, de
forma inequivoca, que o0 processo ndao veda a recomposi¢cao
juridicamente admitida, mas apenas submete a sua incidéncia aos
pressupostos legais, editalicios e contratuais pertinentes.
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A Clausula Oitava da Minuta da Ata de Registro de Precos, denominada
“Da Alteragdo ou Atualizagao dos Pregos Registrados”, estabelece, no
item 8.1 que os pregos registrados poderao ser alterados ou atualizados
em decorréncia de eventual redugédo dos precgos praticados no mercado
ou de fato que eleve o custo dos bens registrados.

O item 8.2 contempla as hipéteses de forga maior, caso fortuito, fato do
principe, fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis que inviabilizem a execugao da Ata tal como pactuada.

O item 8.3 trata da criagao, alteragédo ou extingdo de tributos ou encargos
legais, bem como da superveniéncia de disposicbes legais com
comprovada repercussao sobre os precos registrados.

O item 8.4, por sua vez, admite a hipotese de clausula de reajustamento
ou repactuagao sobre os pregos registrados, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021, e o item 8.5 determina que, no caso de reajustamento,
devera ser respeitada a contagem da anualidade e o indice previsto para
a contratagao.

Além disso, a Clausula Nona da Minuta da Ata de Registro de Precos,
denominada “Da Negociagdo de Pregos Registrados”, disciplina as
hipéteses de variagdo dos precos de mercado, sendo que os itens 9.5 a
9.11 tratam expressamente da situacdo em que o pregco de mercado se
torna superior ao prego registrado e o fornecedor ndo pode cumprir as
obrigagbes assumidas, admitindo requerimento de alteracdo do precgo
registrado, desde que haja comprovagcdo de fato superveniente,
documentagao idénea ou planilha de custos capaz de demonstrar a
inviabilidade do precgo originalmente pactuado.

Portanto, a impugnagdo nido se sustenta quando confrontada com a
integralidade do edital e de seus anexos, de modo que o item 4.5 da
Minuta da Ata ndo pode ser interpretado como supressao absoluta do
reajustamento previsto no item 12.4 do Edital, tampouco como revogacgao
das Clausulas Oitava e Nona da proépria Ata.

Deve ser compreendido em harmonia com o conjunto do instrumento,
como vedacado a reajustamentos automaticos, genéricos, desvinculados
da anualidade, do indice previsto, dos pressupostos legais ou do
procedimento proprio, e ndo como eliminacado do direito a recomposicao
quando preenchidos os requisitos expressamente disciplinados no edital.

Havendo aparente tensdo redacional entre disposigbes do instrumento,
deve prevalecer a interpretacédo sistematica, teleoldgica e integrativa,
especialmente quando o proprio edital contém regra expressa e
especifica sobre reajustamento.

Nao se mostra juridicamente adequado conferir a um item da minuta da
Ata interpretagdo que esvazie clausula expressa do Edital e que torne
sem utilidade as previsdes da Clausula Oitava e da Clausula Nona da
prépria Ata.

A interpretacdo proposta pela impugnante, além de parcial, rompe a
unidade logica do ato convocatoério e cria uma contradigéo artificial onde o
conjunto documental permite solugdo harmdnica.

Cumpre distinguir, ainda, os institutos envolvidos, uma vez que o
reajustamento em sentido estrito constitui mecanismo ordinario de
preservacao do valor da proposta diante da variagdo inflacionaria,
submetido a anualidade e ao indice previamente estabelecido.
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No presente caso, tal indice foi indicado no item 12.4 do Edital, mediante
adocgdo do IPCA ou de indice que venha a substitui-lo, com observancia
do interregno minimo de 1 ano contado da data do orgamento estimado.

A revisdo ou reequilibrio econbmico-financeiro, por sua vez, possui
natureza diversa, pois se relaciona a ocorréncia de fatos supervenientes,
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, bem como a
eventos extraordindrios com repercussdao comprovada nos encargos
assumidos.

Essa disciplina encontra guarida nas regras da Minuta da Ata que tratam
da alteragdo ou atualizagdo dos precos registrados, especialmente nos
itens 8.1, 8.2 ¢ 8.3.

Ja a negociacdo ou atualizacdo dos pregos registrados, prépria do
Sistema de Registro de Pregos, destina-se a compatibilizar o prego
registrado com a realidade de mercado, seja quando o prego registrado
se revela superior ao praticado no mercado, seja quando o preco de
mercado se torna superior ao prego registrado e inviabiliza, mediante
comprovagdo idénea, a execugdo do compromisso assumido, esta
disciplina estd expressamente prevista na Clausula Nona da Minuta da
Ata.

Desse modo, o edital contempla simultaneamente os regimes de
reajustamento, revisdo, alteracao, atualizacdo e negociacdo dos precos
registrados, sem que um exclua o outro, sendo assim, a existéncia de
regras sobre revisdo e negociacdo de pregos nao elimina a previsao de
reajustamento; da mesma forma, a previséo de reajustamento ndo afasta
as hipoteses excepcionais de revisdo ou alteragao decorrentes de fatos
supervenientes devidamente comprovados.

A alegacao de ofensa ao art. 25, § 7°, da Lei Federal n° 14.133/2021
também nao merece prosperar ja que o referido dispositivo exige que o
edital contenha indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do orgcamento estimado e esta exigéncia foi atendida
pelo item 12.4 do Edital, que indicou expressamente o IPCA, ou outro
indice que venha a substitui-lo, observado o interregno minimo de 1 ano
contado da data do orgamento estimado, deste modo, ndo ha, portanto,
auséncia de indice, auséncia de data-base ou omissdo normativa capaz
de macular o certame.

Registra-se, ademais, que o presente julgamento de impugnacgao,
uma vez publicado, integra a interpretagao oficial do instrumento
convocatorio e vincula a Administragdo, os licitantes e a futura
detentora da Ata de Registro de Prec¢os.

Sua fungao é precisamente esclarecer o alcance das clausulas
editalicias, afastar interpretagdes isoladas e fixar a compreensao
administrativa adequada sobre o conteudo do edital e de seus
anexos.

Assim, para fins de interpretagdo e aplicagao do Edital e da futura
Ata de Registro de Pregos, fica expressamente consignado que os
precos registrados poderao ser reajustados na forma do item 12.4 do
Edital, observada a anualidade, o IPCA ou indice substitutivo e a
data-base vinculada ao orgcamento estimado, sem prejuizo das
hipoteses de revisao, alteragdo, atualizagdo e negociagao previstas
na Minuta da Ata de Registro de Pre¢os e na legislagao aplicavel.

https://bc.1doc.com.br/?pg=doc/ver&hash=FEA4D8CB402831C4428B4CF8&itd=8&origem=painel_pessoal&ordenar=2&ordem=desc&caixa=entr... 5/6



18/06/2026, 11:04

Quem ja visualizou?

18/06/2026 11:02:45

Prefeitura de Balneario Camboril - Rua Dinamarca, n° 320 Nagées, Balneario Camborit — SC CEP: 88338-900 « 1Doc * www.1doc.com.br

Prefeitura de Balneario Camboriu | 1Doc
Diante dessa interpretacdo vinculante, ndo ha necessidade de
acolhimento da impugnacéo, supresséo do item 4.5, alteragdo substancial
dos documentos ou republicagéo do edital.

Nao se esta diante de omisséo, ilegalidade ou vicio de formulagao do
instrumento convocatério, mas de pedido fundado em leitura isolada de
clausula que deve ser interpretada em consonancia com o conjunto do
processo.

No caso, a presente decisdo ndo altera a substancia do instrumento
convocatorio, ndo modifica o objeto, n&o altera critério de julgamento, nao
amplia ou restringe obrigacdes e n&o introduz regra nova, apenas
explicita, de forma formal e vinculante, o conteudo que ja consta do Edital
e da Minuta da Ata de Registro de Precos.

Diante do exposto, conhego da impugnagcdo apresentada pela empresa
White Martins Gases Industriais Ltda. e, no mérito, julgo-a integralmente
improcedente, mantendo-se inalteradas as disposi¢cdes do Edital do
Pregéao Eletrdnico n® 066/2026 - PMBC, Comprasgov n° 90062/2026, e de
Seus anexos.

Atenciosamente,

Daniel Cabette
Agente de Contratagéo

E-mail para thayane.monteiro@linde.com

Impresso em 18/06/2026 11:04:37 por Daniel Cabette - Agente de Contratagéo (matricula 30.377)
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