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Boa noite!

Segue impugnacéo referente ao Edital de Pregéo Eletrénico n® 003/2026 — FMS (COMPRASGOV N° 8/2026).

Desde ja, agradeco!
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simple care

CUIDAR E O QUE NOS MOVE

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA SECRETARIA DE COMPRAS
E CONVENIOS DO MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU/SC

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 003/2026 — FMS (COMPRASGOV N° 8/2026)

SIMPLECARE SERVICOS DE CUIDADO DOMICILIAR LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 33.601.353/0001-04, com sede em Rua Souza
Cruz, n° 320 Galpao 04, Sala 01, Sobreloja, Bairro Cordeiros, Itajai/SC, CEP 88.310-
040, neste ato representada por seu(sua) representante legal, Bruno Egger Camargo,
Procurador, portador(a) do CPF n° 031.136.389-09, sobre Carteira de Identidade n°
7.242.739-4 SESP/PR vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com

fundamento no art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e no item 9 do Edital, apresentar:
IMPUGNAGAO AO EDITAL

Em face da exigéncia de capacitacao prévia e especifica no Curso de Gerenciamento
de Motolancia em Atendimento de Urgéncia (GMAU) constante do instrumento

convocatoério e do Termo de Referéncia, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.
| - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 9.1 do Edital, o prazo para impugnacao encerra-se 3 (trés) dias
uteis antes da data de abertura do certame, fixada para 31/07/2026. A presente impugnagao
€ protocolada dentro do prazo legal e regulamentar, devendo, portanto, ser conhecida e

processada com regular efeito sobre o cronograma do certame.
Il - DOS FATOS

O Edital do Pregéo Eletrénico n°® 003/2026 — FMS, em seu item 6.12, 1V, exige, entre

os documentos de qualificagéo técnica e de habilitagdo para a assinatura do contrato (item
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CUIDAR E O QUE NOS MOVE

13.1.1, Xll), a apresentacdo de "Certificado do Curso de Atendimento Pré-Hospitalar —
GMAU (Grupo de Motociclistas de Atendimento de Urgéncia) ou equivalente tecnicamente

reconhecido".

No mesmo sentido, o Termo de Referéncia (item 4.2, "f') condiciona a qualificagéo
técnica dos profissionais a "Capacitagdo obrigatéria no Curso de Atendimento Pré-
Hospitalar — GMAU (Grupo de Motociclistas de Atendimento de Urgéncia) ou equivalente
tecnicamente reconhecido”, e a Clausula 10.2 da Minuta Contratual (Anexo VII) reitera que
os profissionais deverdo possuir "capacitagdo em GMAU, suporte basico de vida e

atendimento pré-hospitalar”.

Em resposta a um pedido de esclarecimento sobre se o curso GMAU seria ministrado
pelo proprio érgédo publico como etapa preparatéria da contratacdo, a Administragcéo

respondeu, em 25/07/2026, de forma expressa que:

"O Curso de Gerenciamento de Motoléncia em Atendimento de Urgéncia — GMAU
nédo sera ministrado pelo 6rgdo publico como etapa preparatéria da contratagdo. (...)
compete a licitante vencedora disponibilizar profissionais previamente qualificados e aptos
a execugao do objeto (...). A empresa vencedora devera apresentar profissionais que ja

possuam a capacitacdo exigida antes do inicio da execugdo dos servigos."

Tal resposta confirma que a Administragao exige, como pré-requisito de habilitagdo
e de inicio de execugéao contratual, que os profissionais da futura contratada ja detenham,
previamente a contratagdo, capacitacao especifica em curso cuja oferta € notoriamente

restrita, tema que passa a ser enfrentado a seguir.

Il - DO DIREITO

lll.1 — Da natureza restrita e nao regular da oferta do curso GMAU
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CUIDAR E O QUE NOS MOVE

O GMAU (Grupo de Motociclistas de Atendimento de Urgéncia ou, conforme
nomenclatura adotada em diferentes localidades, Gerenciamento de Motoléncia em
Atendimento de Urgéncia) ndo constitui curso de mercado, com oferta comercial regular,
continua e amplamente acessivel a qualquer profissional de enfermagem interessado.
Trata-se, isto sim, de capacitagcdo organizada de forma pontual e descentralizada por
Servicos de Atendimento Moével de Urgéncia (SAMU) regionais e municipais,
frequentemente em parceria com Corpos de Bombeiros Militares e, na sua origem, com
curso de pilotagem defensiva desenvolvido pelo proprio Ministério da Saude em conjunto

com a Policia Rodoviaria Federal.

Conforme orientagcbes da Coordenagao-Geral de Urgéncia e Emergéncia do
Ministério da Saude ("Programa Minimo para Implantagdo das Motoléncias na Rede SAMU
192"), a capacitacdo de condutores de motolancia €, em regra, gratuita e destinada
exclusivamente aos "candidatos selecionados a condutores das Motolancias do SAMU 192"
— Ou seja, restrita a profissionais ja vinculados, ou pré-selecionados, por servigos publicos
de urgéncia, ndo estando disponivel ao mercado em geral. Nas localidades em que o curso
da Policia Rodoviaria Federal nao esta disponivel, o proprio normativo ministerial reconhece
a necessidade de os SAMU locais buscarem "solugbes proprias", o que demonstra a

inexisténcia de oferta padronizada, continua e nacionalmente acessivel do curso.

Essa realidade é corroborada por levantamento de casos concretos em diversos
municipios brasileiros, nos quais o curso GMAU foi ministrado, invariavelmente, por
iniciativa direta de SAMU regionais, Corpos de Bombeiros e, ocasionalmente, com apoio
de empresas privadas contratadas para moédulos especificos de pilotagem — nunca,
contudo, como curso de livre matricula e oferta permanente no mercado privado de

capacitacao em saude.

Diante desse cenario, a exigéncia de que os profissionais da licitante ja possuam,
antes mesmo da contratagao, certificado de conclusao de curso cujo acesso depende, na

pratica, de vinculo prévio ou proximidade com SAMU/Corpo de Bombeiros de alguma
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CUIDAR E O QUE NOS MOVE

localidade, cria barreira de entrada que extrapola a mera comprovacao de capacidade
técnica, aproximando-se de exigéncia de exclusividade de fato em favor de empresas que
ja atuam no nicho especifico de motolancia — em prejuizo da ampla competitividade que

deve nortear as licitagdes publicas.

lll.2 — Violagao aos principios da competitividade e da proporcionalidade

O art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal autoriza, na licitagdo publica, apenas
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdOmica "indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes"”, vedando requisitos que, embora nominalmente vinculados

ao objeto, resultem em restrigdo desproporcional ao universo de potenciais competidores.

Na mesma linha, os arts. 11, inciso |, e 67 da Lei Federal n° 14.133/2021 determinam
que a qualificagao técnica exigida deve ser necessaria e suficiente para demonstrar a
capacidade de o licitante cumprir as obrigagdes do objeto, sem que se converta em
mecanismo de selegdo de fornecedores previamente conhecidos do mercado ou de

restricdo a ampla disputa.

Ocorre que a exigéncia de certificagao prévia, individual e nominal, em curso de
acesso restrito e sem oferta comercial regular, transfere ao licitante um énus de qualificacao
que, na pratica, sé pode ser suprido por quem ja mantém vinculo, ainda que indireto, com
SAMU, Corpos de Bombeiros ou empresas que ja prestam esse tipo de servigo em outros
municipios. Cria-se, assim, verdadeiro circulo fechado, no qual apenas quem ja atua no
nicho de motolancia consegue reunir profissionais certificados em tempo habil para
participar do certame, em prejuizo de empresas tecnicamente aptas e regularmente
habilitadas na area de saude e enfermagem, mas que ndo possuem, no momento da

licitagdo, profissionais com esse certificado especifico.

lll.3 — Da insuficiéncia e da inseguranca juridica da clausula de "equivaléncia

tecnicamente reconhecida”
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CUIDAR E O QUE NOS MOVE

Observa-se que o proéprio Edital e o Termo de Referéncia ja preveem, ao lado do
GMAU, a possibilidade de comprovagao por meio de curso "equivalente tecnicamente
reconhecido". Todavia, em nenhum momento o instrumento convocatorio define, de forma
objetiva, quais cursos, cargas horarias, conteudos programaticos ou instituicdes seriam
aceitos como equivalentes, tampouco estabelece critério técnico prévio e publico para essa

aferigao.

Segundo o item 13.1.4 do Edital, a andlise da documentacdo de capacitacéo,
incluindo eventual equivaléncia, sera submetida a "analise e parecer do corpo técnico da
Secretaria Municipal de Saude" apenas no momento da assinatura do contrato — ou seja,
apos o encerramento da fase competitiva, quando a licitante ja venceu o certame, mas
ainda pode ser inabilitada por avaliagao discricionaria e unilateral da propria Administracao

guanto a "equivaléncia técnica" dos cursos apresentados.

Tal indefinicdo gera insegurancga juridica relevante e desestimula a participagao de
empresas que, dispondo de profissionais capacitados em cursos correlatos de atendimento
pré-hospitalar em motocicleta (por vezes ministrados por outras corporagdes de bombeiros,
SAMU de outros estados ou entidades privadas de capacitacdo em urgéncia), nao tém
certeza, no momento de formular sua proposta, se tal qualificacdo sera aceita como
"equivalente", conhecendo esse resultado somente apds vencer a disputa de precos —
quando ja ndo ha mais tempo habil para providenciar o certificado especificamente
denominado GMAU.

lll.4 — Da viabilidade de a Administragcao oferecer ou custear a capacitagao

O préoprio Termo de Referéncia reconhece, em seu item 7.8.1, que a
responsabilidade técnica pelas atividades assistenciais das equipes de motolancia
permanece sob a coordenag¢ao do Municipio, por intermédio do Coordenador do SAMU, e
que o servigo de motolancia ja se encontra implantado no Municipio (item 2.7), o que
demonstra a existéncia de estrutura técnica e institucional local apta a organizar, viabilizar

ou custear a capacitacdo GMAU dos profissionais da futura contratada.
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CUIDAR E O QUE NOS MOVE

Tal solugdo, ademais, ndo € estranha a pratica de outros entes federativos: em
diversos municipios brasileiros, o curso GMAU é organizado e ministrado diretamente pelo
SAMU local, em parceria com o Corpo de Bombeiros Militar e, por vezes, com apoio do
Ministério da Saude, exatamente porque se trata de capacitagao vinculada aos protocolos

operacionais especificos de cada servigo, e nao de certificagdo padronizada de mercado.

Dessa forma, revela-se tecnicamente viavel e mais consentadnea com os principios
da competitividade e da eficiéncia que a prépria Administracdo Municipal, por meio do
SAMU 192 local, viabilize e/ou custeie curso de capacitagdo GMAU (ou curso equivalente
devidamente definido) aos profissionais da empresa vencedora do certame, previamente
ao inicio da execugao contratual — solugao que preserva a exigéncia de qualificagao técnica,
sem, contudo, restringir indevidamente a competitividade do certame a empresas que ja

mantém profissionais previamente certificados.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:

a) o RECEBIMENTO e CONHECIMENTO da presente impugnacao, por tempestiva;

b) no mérito, seja a impugnacao JULGADA PROCEDENTE, para que a
Administragdo adote uma ou mais das seguintes providéncias, conforme seu juizo de

conveniéncia e oportunidade:

i) a exclusdo da exigéncia de certificagcdo prévia exclusiva em curso
especificamente denominado GMAU como condi¢ao de habilitagcdo técnica e de assinatura
do contrato; ou

ii) a definicao objetiva e publica, em errata ao Edital e ao Termo de Referéncia, dos
critérios de "equivaléncia técnica" aceitos para fins de substituicdo do certificado GMAU
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CUIDAR E O QUE NOS MOVE

(cargas horarias minimas, conteudo programatico, entidades certificadoras aceitas), de
modo a ndo deixar tal afericdo ao critério discricionario e a posteriori da Administragao; ou

iii) subsidiariamente, que a Administragdo Municipal, por meio do SAMU 192 local,
viabilize e/ou custeie curso de capacitacgdo GMAU (ou equivalente) aos profissionais da
empresa vencedora do certame, previamente ao inicio da execugao contratual, nos moldes
ja adotados por outros municipios; ou

iv) subsidiariamente, ainda, que seja concedido prazo razoavel, posterior a
assinatura do contrato e anterior ao efetivo inicio da prestagcao dos servigos, para que a
contratada comprove a capacitagcao especifica em GMAU de seus profissionais, sem
prejuizo da exigéncia, desde logo, dos demais treinamentos ja previstos no instrumento
convocatorio (BLS, APH e SBV);

d) caso a impugnacdao demande a producdo de parecer técnico ou juridico
complementar, nos termos do item 9.2.1 do Edital, requer-se a prorrogagao da data de
abertura da sessé&o publica, de modo a assegurar prazo habil para a devida analise e, se
for o caso, republicagcado do instrumento convocatério.

Termos em que pede deferimento.

Itajai/SC, 27 de junho de 2026.
Assinado de forma

BRUNO EGGER uigital por BRUNO
CAMARGO:03 E%\E/ITRGO:OM 13638909
'] 'I 3638909 Dados: 2026.07.27

23:15:01-03'00'

SIMPLECARE SERVICOS DE CUIDADO DOMICILIAR LTDA — CNPJ 33.601.353/0001-04
BRUNO EGGER CAMARGO - PROCURADOR
CPF 031.136.389-09 — RG 7.242.739-4 SESP/P
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CUIDAR E O QUE NOS MOVE

PROCURAGAO

Outorgante: SIMPLECARE SERVICOS DE CUIDADO DOMICILIAR LTDA, com sede
estabelecida no endere¢o Rua Souza Cruz, n® 320, Cidade e Municipio de Itajai/SC, CEP
88.310-040, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/ME sob o N°
33.601.353/0001-04, representado pelo Representante Legal Sr. Leandro Junior Queiroz
Rodrigues, brasileiro, solteiro, empresario, portador da Carteira de Identidade RG n°
15.259.097-0 SESP/SPe inscrito no CPF/MF sob o n° 086.855.349-25, residente a Rua
Gregorio Chaves n. 45, Apartamento n. 1706, Bairro Fazenda, CEP 88302-400, Itajai/SC,
nos termos do Contrato Social e ultima alteragdo, ambas devidamente registradas e
arquivadas na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina.

A outorgante, na forma como vem representada, por este publico instrumento nomeia e
constitui seu bastante procurador:

Outorgado: BRUNO EGGER CAMARGUO, brasileiro, casado, empresario, inscrito no CPF
031.136.389-09, e cédula de identidade RG n° 7.242.739-4, SESP/PR, residente e
domiciliado a Rua Paragua, N° 539, Centro — Londrina/PR, a quem confere os mais
amplos, gerais e ilimitados poderes, para o fim especial de representar a outorgante em
licitagbes junto a todos os 6rgdos, com amplos poderes para participagdo em pregdes
presenciais e eletrénicos, concorréncias, tomada de precos, convites, e outras
modalidades aqui ndo descritas, podendo assinar propostas, declaragoes, atas, recursos
administrativos e reconsideragao, firmar contratos e fazer cadastros, e assinar todos e
quaisquer documentos que se fizerem necessarios.

Permissao para assistir abertura de propostas de pregos e documentacgao, interpor ou
desistir de recursos, apresentar impugnacgdes, efetuar lances verbais, negociar prego,
desistir, acordar, protestar, transigir, receber citagbes, avisos e intimagdes, realizar
cadastro e registro em sistemas de disputas eletrénicas de licitagao, autorizagao a solicitar
garantia contratual junto a seguradoras, enfim praticar todos os atos necessarios ao
cumprimento do presente mandato em nome do proponente.

De tudo, ela outorgante, na forma como vem representada, dara por bom, firme e valioso.
Isento de prestacao de caucgao e de prestacédo de contas.

O PRESENTE INSTRUMENTO TERA VALIDADE PELO PRAZO DE 12 (DOZE) MESES,
CONTADOS DESTA DATA.

Itajai, 02 de julho de 2026.
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SIMPLECARE SERVICOS DE CUIDADO DOMICILIAR LTDA — CNPJ 33.601.353/0001-04
LEANDRO JUNIOR QUEIROZ RODRIGUES - ADMINISTRADOR
RG: 152590970 SESP/PR - CPF: 086.855.349-25
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Protocolo 1- 63.740/2026

De: RENATOL.-SECC - DPL - PRG

Para: SECC - DPL - PRG - Pregoeiros - A/C Daniel C.

Data: 28/07/2026 as 13:59:58

Ao Pregoeiro designado.

_Renato Fogar Lopes
Agente de Contratacdo
Portaria n°® 32.515/2025

1Doc: Protocolo 2- 63.740/2026
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Protocolo 2- 63.740/2026

De: Daniel C. - SECC - DPL - PRG
Para: Representante: SIMPLECARE SERVICOS DE CUIDADO DOMICILIAR LTDA

Data: 06/08/2026 as 15:07:14

Comunica-se que a impugnacao apresentada em face do Edital do Pregao Eletrénico n°® 003/2026 — FMS foi
devidamente recebida, conhecida por tempestiva e submetida a analise da Unidade Requisitante e da Area Técnica
da Unidade Demandante, as quais se manifestaram pela manutencado das exigéncias editalicias impugnadas, por
entenderem que os requisitos de capacitagao profissional especificos para atuagao em motolancia sdo compativeis
com a natureza critica, essencial e assistencial do objeto, razdo pela qual, acolhidas as manifestagdes técnicas
constantes dos autos, a pega impugnatéria foi, no mérito, julgada improcedente, com a consequente negativa integral
de provimento.

Atenciosamente,

Daniel Cabette
Agente de Contratacao

Anexos:
IMPUGNACAOQ_SIMPLECARE_SERVICOS_DE_CUIDADO_DOMICILIAR_LTDA.pdf
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"

ESTADO DE SANTA CATARINA ” PREFEITURA
MUNICiPIO DE BALNEARIO CAMBORIU Governo BALNEARIO

SECRETARIA DE COMPRAS E CONVENIOS Municipal A MBORIU

AGAG POR TODA & CIDADE

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

I. RELATORIO

Cuida-se de impugnag¢dao ao Edital do Pregdo Eletronico n® 003/2026 — FMS,
ComprasGov n° 8/2026, apresentada pela empresa SIMPLECARE SERVICOS DE
CUIDADO DOMICILIAR LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o n° 33.601.353/0001-04, em face de disposi¢Oes editalicias relacionadas a exigéncia de
capacitagdo dos profissionais no Curso de Atendimento Pré-Hospitalar — GMAU, ou
equivalente tecnicamente reconhecido, para atuagao no servico de motolancia do Municipio

de Balneario Camboriu/SC.

A impugnante sustenta, em sintese, que 0 GMAU ndo constituiria curso de mercado,
com oferta comercial regular, continua e amplamente acessivel, razdo pela qual a exigéncia
de sua comprovagao prévia teria aptidao para restringir indevidamente a competitividade do
certame, favorecendo empresas que ja atuam no nicho de motolancia ou que mantenham

profissionais anteriormente vinculados a servigos publicos de urgéncia.

Aduz, ainda, que a previsdo editalicia de aceitacio de curso “equivalente
tecnicamente reconhecido” seria insuficiente por ndo indicar, de forma exauriente, cargas
horarias, contetidos programaticos e entidades certificadoras admitidas, bem como sustenta
que a Administracdo Municipal deveria ministrar, viabilizar ou custear a capacitacdo dos
profissionais da futura contratada, ou, subsidiariamente, conceder prazo posterior a
assinatura do contrato e anterior ao inicio da execugdo para a comprovacdo da capacitagdo

especifica.

A peca impugnatdria também invoca resposta anteriormente prestada em pedido de
esclarecimento, na qual a Administragdo consignou que o curso GMAU nao seria
ministrado pelo 6rgdo publico como etapa preparatdria da contratacdo e que a licitante
vencedora deveria disponibilizar profissionais qualificados e aptos antes do inicio da

execucao dos servigos.

Registra-se que, por meio de Termo de Errata, a Administragdo promoveu ajustes

nos itens 6.12 e 15.3 do Edital e no item 4.8 do Termo de Referéncia, todos relacionados a

Balneario Camboriu - Capital Catarinense do Turismo - CNPJ: 83.102.285/0001-07
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qualificacdo técnica e a respectiva justificativa, além de ter adiado a sessao publica para 11

de agosto de 2026, sem alteragdo do nuicleo essencial das exigéncias ora impugnadas.
E o relatério necessario.
II. ADMISSIBILIDADE

Nos termos do artigo 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, qualquer pessoa ¢ parte
legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo da lei, desde que

protocole o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Considerando que a impugnagdo foi protocolizada em 27/07/2026 ¢ que a sessao
publica foi designada, apds o Termo de Errata, para 11/08/2026, conhece-se da insurgéncia

por tempestiva.

Superada a admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.
1. MERITO

a. Da premissa equivocada quanto ao momento de exigéncia da documentacio
profissional

A insurgéncia parte de premissa central que ndo se sustenta diante da leitura
sistematica do edital vigente: a Administragdo ndo exige que todas as licitantes apresentem,
na fase de disputa ou como condicao universal de habilitacdo, os certificados individuais

dos profissionais que futuramente serdo alocados na execugao contratual.

O item 6.12 do edital, em sua redagdo vigente apds a errata, exige, para fins de
qualificacdo técnica da licitante, declaracdo de ciéncia das condi¢cdes do objeto, declaragdo
formal de disponibilidade de pessoal técnico qualificado, EPIs e uniformes, Certidao de
Registro e Regularidade da Pessoa Juridica perante o COREN competente e atestado(s) de

capacidade técnica compativeis com o objeto.

6.12. Qualificacdo Técnica:

I.  Declaragdo de que tomou conhecimento de todas as informagdes e
condigdes necessarias ao cumprimento da execucdo do objeto;

II. Declaragdo formal de que dispora de pessoal técnico qualificado, EPIs e
uniformes necessarios a execugdo do servico;
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1. Certiddo de Registro e Regularidade da Pessoa Juridica perante o

Iv.

b)

d)

e)

Conselho Regional de Enfermagem — COREN competente, valida na
data da sessdo;

Atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, em nome da licitante, que comprove(m)
aptiddo para desempenho de atividade compativel e pertinente ao objeto
licitado, demonstrando a prestacdo satisfatoria e continua de servigos de
atendimento pré-hospitalar moével de urgéncia e emergéncia:

Como medida de garantia de qualidade e capacidade de atendimento, a
licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s) com, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) do nimero de colaboradores a serem
contratados. Para comprovagdo do quantitativo minimo indicado, sera
admitido o somatério de atestados, desde que os servigos tenham sido
prestados no mesmo periodo;

Somente serdo aceitos atestados expedidos apods a conclusdo do contrato
ou se decorrido pelo menos 01 (um) ano do inicio de sua execu¢do, exceto
se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme subitem 10.8
do Anexo VII-A da Instru¢do Normativa SEGES n° 05/2017,

O atestado devera ser emitido em papel timbrado do tomador dos servigos,
discriminando os dados da empresa contratada, trazendo informagdes
imprescindiveis para verificacdo da aptiddo técnica, tais como: local de
prestagdo dos servigos, servicos executados, quantitativo, nome, cargo e
assinatura do responsavel pela informacdo, bem como informagao sobre o
cumprimento dos prazos e a qualidade dos servigos prestados;

Com o fito de certificar as informag¢des acima indicadas, em sede de
diligéncia, poderdo ser solicitados aos licitantes contrato de prestagdo de
Servigos e as respectivas notas fiscais;

Em decorréncia da peculiaridade e tecnicidade dos servigos pretendidos,
ndo serdo aceitos, para fins de habilitagdo técnica, atestados que
comprovem exclusivamente a intermediagdo, gestdo ou fornecimento
genérico de mao de obra sem a efetiva execugdo operacional e assistencial
dos servicos de atendimento pré-hospitalar movel;

Ficam expressamente vedados atestados que retratem apenas locagdo ou
cessdo de mao de obra técnica, gestdo administrativa de equipes de saude
sem operagdo propria ou fornecimento genérico de profissionais de
enfermagem ou satide sem demonstragdo de operagdo direta de motolancia,
motocicleta de emergéncia ou servigo materialmente equivalente em
atendimento pré-hospitalar moével de urgéncia e emergéncia;

Diversamente, os documentos pessoais e profissionais dos integrantes da futura

equipe, dentre eles a comprovacdo de experiéncia em atendimento pré-hospitalar mével ou

urgéncia e emergéncia, o certificado GMAU ou equivalente tecnicamente reconhecido,
BLS, APH, SBV, CNH categoria “A”, vinculo profissional e registro regular no COREN,
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estao previstos no item 13.1.1 do edital como condigdo para a celebragdo do contrato e para

o inicio regular da execu¢do, ¢ ndo como encargo imposto indiscriminadamente a todo o

universo de participantes do certame.

13.1.1. A celebracio do contrato ficara condicionada a realizacdo da consulta
prevista no subitem 5.1 deste Edital, a comprovacio da manutencio da
regularidade fiscal, trabalhista e econémico-financeira do adjudicatario,
bem como a seguinte comprovacio:

L.

II.

III.

Iv.

VL.

VIL

VIIL

IX.

XI.

XII.

XIII.

A equipe devera observar a composi¢cdo minima prevista no Termo de
Referéncia, admitindo-se até 50% de profissionais de nivel técnico e
exigindo-se, obrigatoriamente, no minimo 50% de enfermeiros de nivel
superior.

Escala de servigos para um periodo de pelo menos 30 (trinta) dias, bem
como fornecer o telefone para contato dos profissionais que comporao a
escala. As informagodes devem ser atualizadas sempre que houver qualquer

mudanca e apresentada ao Fiscal do Contrato da Secretaria Municipal de
Satde.

Carteira de Identidade (RG) dos profissionais.

Carteira Nacional de Habilitagdo, categoria "A", com no minimo 12 meses
de habilita¢do, dos profissionais.

Prova de inscri¢dao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) dos profissionais.
Certificado de conclusio de curso técnico.
Diploma de graduacao.

Registro ativo e regular dos profissionais no Conselho Regional de
Enfermagem (COREN), vigente.

Declaragdo de aptiddo fisica e psicologica compativel com a atividade
operacional em motocicleta de emergéncia.

Declaragdo de conhecimento dos protocolos de atendimento pré-
hospitalar, incluindo suporte basico de vida (SBV) e atuagdo em cendrios
de risco.

Experiéncia comprovada em atendimento pré-hospitalar mével ou servigos
de urgéncia e emergéncia;

Certificado do Curso de Atendimento Pré-Hospitalar - GMAU (Grupo de
Motociclistas de Atendimento de Urgéncia) ou equivalente tecnicamente

reconhecido.

Certificado do Curso de Suporte Basico de Vida - BLS — Certificado
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emitido pela Associacdo Americana do Coracdo e/ou instituigdes filiadas,
com carga horaria minima de 08 horas.

XIV. Curso de Atendimento Pré Hospitalar - APH Certificado emitido por
instituicdo médico-hospitalar, de treinamento ou de ensino, com carga
horéria minima de 20 horas.

XV. Curso de SBV (Suporte Basico de vida) aplicado por profissional de nivel
superior ¢ com Pods graduagdo em Urgéncia e emergéncia ¢ emissdo de
certificado.

XVIL Declaragdo de que nenhum dos colaboradores pertence ao quadro de
servidores do Municipio de Balneario Camboriti.

XVIIL Comprovagdo do vinculo profissional entre a empresa e os profissionais
indicados, vigente na data prevista para a assinatura do Contrato, mediante
a apresentacdo de, no minimo, um dos seguintes documentos:

a) copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, contendo as
paginas de identificagdo civil e do contrato de trabalho;

b) Ficha de Registro de Empregado, em frente e verso;

¢) Contrato de trabalho firmado entre as partes;

13.1.2. A ndo comprovagdo do vinculo com os profissionais nos termos do
subitem anterior impedira a assinatura do Contrato, sem prejuizo da aplicagdo das
penalidades previstas no item 8 deste Edital.

13.1.3. A empresa adjudicataria sediada fora do Estado de Santa Catarina devera
apresentar, previamente ao inicio da execucdo contratual e como condi¢do para
emissdo da Ordem de Servigo, a Certiddo de Registro de Empresa/Regularidade
perante o COREN-SC. Os profissionais de enfermagem alocados a execugdo dos
servicos deverdo possuir inscrigdo ativa e regular perante o COREN-SC,
mediante inscri¢do principal, transferéncia ou inscricdo secundaria. Ndo sera
admitido o inicio da atuagdo profissional mediante mero protocolo de
requerimento de inscri¢do, transferéncia ou inscri¢do secundaria.

Logo, ndo ha oneragdo prévia das licitantes em fase preparatdria, tampouco
imposicao de custo antecipado a todas as empresas que desejem participar da disputa; a
comprovagdo documental mais sensivel recaird apenas sobre a adjudicataria, quando ja
superada a fase competitiva, apds a selecdo da proposta mais vantajosa e antes da assun¢ao

formal de obrigagdo assistencial perante o Municipio.

Em raciocinio analogo, o Tribunal de Contas da Unido tem distinguido requisitos
que restringem indevidamente a habilitagdo de todos os licitantes daqueles que podem ser

legitimamente exigidos apenas do vencedor, antes da contratagao.

Balneario Camboriu - Capital Catarinense do Turismo - CNPJ: 83.102.285/0001-07

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://bc.1doc.com.br/verificacao/FD36-EA3A-85B9-9C53 e informe o cédigo FD36-EA3A-85B9-9C53

Assinado por 1 pessoa: DANIEL CABETTE

O OO prefeituradebce .l
Telefone: (47) 3267 7000 l lo 63.740/2026 | Anexo: IMPUGNACAQO_SIMPLECARE_SERVICOS_DE_CUIDADO_DOMICILIAR_LTDA.pdf (5/26) 26 1

o



ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA

MUNICiPIO DE BALNEARIO CAMBORIU Governo BALNEARIO
SECRETARIA DE COMPRAS E CONVENIOS Municipal A MBORIU

AGAG POR TODA & CIDADE

O OO prefeituradebce

Telefone: (47) 3267 7000

Acérdio n° 6.306/2021-TCU-Segunda Camara

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em

Sessdo da 2* Camara, ante as razdées expostas pelo Relator, em: [...]

9.3. promover o _envio_de ciéncia, nos termos da Resolugdo TCU n.° 315, de

by

2020, com vistas a superveniente adocdo das medidas cabiveis em prol da

prevencao ou corregdo das irregularidades no sentido de, em futuros certames, o

Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso do Sul

abster-se de incorrer nas seguintes falhas:

9.3.1. exigir a comprovacio da licenca ambiental para todos os licitantes,

como requisito de habilitacio, pois essa conduta deveria ser exigida apenas

do licitante vencedor, cabendo aos demais proponentes apresentar tdo somente a

declaragdo de disponibilidade ou reunir as condi¢cdes de apresentd-la a partir da
correspondente solicitagdo pela administragdo publica, em consondncia com o art.
20, § 1°, da entdo IN SLTI n.° 2, de 2008, e com a jurisprudéncia do TCU;

Acérdao 2353/2024-TCU-Segunda Cimara

[...] 37. Desta forma, também nio podem ser acolhidas as justificativas

apresentadas pelo prefeito para a irregularidade estampada nos itens 10.8.2
e 10.8.3 do edital da Concorréncia Publica 1/2022 apurada pela UT e objeto da
oitiva da alinea "b" determinada no Despacho de 8/12/2022 do Ministro Relator

Marcos Bemquerer Costa (peca 8, p.2), haja vista que nio lograram elidir a

restricao de competitividade no certame pela necessidade de comprovacao,

na fase de qualificacao técnica, do vinculo empregaticio dos profissionais

indicados pela empresa licitante como responsaveis técnicos. Tal restricio de

competitividade decorre de excesso de exacido ao se requerer de uma licitante

a_assuncao do risco de contratacio antecipada de profissionais das areas

técnicas e de gestdo sem certeza de que vencera a licitacdo, impedindo assim a

promocdo de uma participagdo ampla, abrangente de todos os possiveis
interessados em participar, em desacordo com os principios constitucionais da
licitagdo, da escolha mais vantajosa para o interesse publico, da isonomia, da
impessoalidade, da eficiéncia, da economicidade, etc. refletidos nas normas da

Lei 8.666/1993 e na jurisprudéncia desta Corte de Contas.
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Acérdio 1642/2025-TCU-Plenario
1.7. Determina¢des/Recomendagdes/Orientagdes:

1.7.1. dar ciéncia ao Conselho Regional de Corretores de Imoveis 13* Regiao
(CRECI/ES), com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo - TCU 315/2020,

sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas no Pregéo Eletronico

2/2025, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de

outras ocorréncias semelhantes:

[...] ¢) exigéncia, para fins de habilitacio no certame (item 9.3.11 do edital), de

que o licitante comprove possuir um profissional com Curso NR35,

devidamente registrado como Técnico de Seguranga do Trabalho ou superior, 0
que configura afronta ao previsto no art. 67, inciso IIl, da Lei 14.133/2021, e
a jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acorddo 2353/2024-TCU-Segunda

Camara, relator Ministro Augusto Nardes, uma vez que basta a indicagdo do

profissional técnico no momento da habilitacdo, devendo a comprovacio ser

feita no momento da contratacio;

Esta orientagdo confirma a juridicidade do modelo adotado pela Administracao
Municipal, pois a exigéncia de capacitacdo especifica em motolancia ndo incide como filtro
universal de participagdo, mas como condig@o objetiva para que a adjudicataria demonstre,

antes de contratar com o Municipio, possuir equipe apta a execucao segura do objeto.

Com efeito, a distincdo ¢ juridicamente decisiva, pois a Administracdo nao estd
selecionando empresas mediante uma barreira documental artificial, mas condicionando a
formaliza¢do contratual a demonstragdo de que a futura contratada dispde, de fato, de
equipe apta a executar servico essencial, continuo, tempo-dependente e diretamente

relacionado a protecdo da vida e da integridade fisica dos usuarios.

Portanto, a impugnante atribui ao edital um efeito restritivo que ele nao produz:
nenhuma empresa serd impedida de disputar lances por ndo possuir, no momento inicial da
licitacdo, equipe nominalmente indicada e certificada; todavia, aquela que se sagre
vencedora devera demonstrar, antes da contratacdo e da operacdo, que possui profissionais

habilitados a atividade concreta que se prop0s a executar.
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b. Do alcance do esclarecimento anteriormente prestado pela Administracao

A resposta ao pedido de esclarecimento ndo comporta a interpretagdo pretendida
pela impugnante, sobretudo porque nao instituiu obrigagdo restrita a uma Unica
nomenclatura certificadora, nem afastou a possibilidade de reconhecimento de formacao

equivalente, desde que materialmente aderente ao servigo de motolancia.

Ao tratar do curso GMAU, a Administragdo apenas delimitou o momento e a
finalidade da comprovagdo técnica, reafirmando que a futura contratada devera
disponibilizar profissionais previamente qualificados e aptos antes do inicio da execugdo,
sem transformar a Secretaria Municipal de Satde em instancia de formagdo inaugural da
adjudicataria e sem exigir de todas as licitantes, na fase competitiva, a apresenta¢do

antecipada dos certificados individuais de sua futura equipe.

Nao procede, portanto, a alegacdo de restricdo indevida decorrente da mencao ao
curso GMAU, porquanto o instrumento convocatério ndo encerra exigéncia nominal
exclusiva, tendo expressamente admitido a apresentagdo de curso equivalente tecnicamente

reconhecido.

Para fins de afericdio da equivaléncia, ndo se exigird identidade formal de

nomenclatura, mas compatibilidade material entre a formacdo apresentada e o nucleo

[oR

técnico do objeto, compreendendo capacitagdo tedrico-pratica especificamente voltada
motolancia, a0 moto resgate, a motocicleta de emergéncia, ao motociclista socorrista, a
pilotagem de emergéncia aplicado a motolancia, a conducdo e operacdo assistencial de
motocicleta em atendimento pré-hospitalar mével ou a condugdo e operagao assistencial de

motocicleta em atendimento de urgéncia e emergéncia.

Serdo admitidos cursos ministrados por entidade privada ou publica com pertinéncia
técnica reconhecida, inclusive SAMU, Corpo de Bombeiros, Policia Rodoviaria Federal,
Escola de Saude Publica, Consoércio Publico de Saude, Secretarias de Satde ou estruturas

publicas congéneres.

A proposito, a exigéncia editalicia ndo se projeta em terreno normativo vazio;
empresa que se apresenta ao certame como especializada no objeto pretendido pela

Administragdo deve conhecer a disciplina setorial que rege a atuacdo dos profissionais de
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enfermagem no atendimento pré-hospitalar mével, notadamente a Resolugado COFEN n°
713/2022, que atualiza a norma de atuacdo dos profissionais de enfermagem no
Atendimento Pré-Hospitalar movel terrestre e aquaviario, quer seja na assisténcia direta, no
gerenciamento e/ou na Central de Regulacdo das Urgéncias, em servigos publicos e

privados, civis e militares.

Resolu¢ao COFEN n° 713/2022

A capacitacio especifica para motociclista de atendimento as urgéncias,
devera ser em carater presencial, com minimo de 50h, conteiido tedrico e
pratico pautados nas regulamentagdes do Codigo de Transito Brasileiro (CTB),
que contenha no minimo: inspecio preventiva, técnicas de sinais em
deslocamento, técnicas de pilotagem que incluam equilibrio, habilidade,
velocidade, frenagem, tomada de curva, transposicio de obstaculos e
postura, em ambientes urbanos ¢ fora de estrada (offroad). [...]

Dai decorre que a peca impugnatdria, ao sustentar que a Administragdo deveria
indicar carga horaria minima ou critérios de equivaléncia técnica como se inexistissem
balizas setoriais previamente positivadas, revela, ao menos em juizo objetivo, compreensao
deficiente do regime técnico-regulatério incidente sobre o proprio objeto que pretende
disputar, pois os pardmetros de presencialidade, carga horéria, contetdo minimo, técnicas
de pilotagem e vinculagdo preferencial a servigo ativo de motolancia emanam de normativa
profissional especifica, diretamente aplicavel a atua¢do da enfermagem em motocicletas de

atendimento as urgéncias.

Outrossim, faz-se mister desvelar a impetrante, que o objeto licitado ndo consiste na
contratagdo de empresa para futuramente capacitar-se perante a Administragdo, mas na
contratagdo de empresa especializada, capaz de disponibilizar profissionais de enfermagem
qualificados para atuagdo imediata, segura e tecnicamente regular em motolancia, em
integracdo com o SAMU 192.

Essa leitura decorre do proprio Termo de Referéncia, segundo o qual compete a
contratada a disponibilizacdo da equipe, abrangendo recrutamento, sele¢do, contratagao,
capacitagdo, substituicdo imediata de profissionais e manutengdo das condi¢des técnicas

exigidas durante toda a execugdo contratual.
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Eventuais treinamentos, reciclagens, reunides de alinhamento, atualizacdo de
protocolos ou capacitagdes operacionais promovidas pela Administragdo durante a vigéncia
contratual terdo natureza complementar, integrativa e fiscalizatoria, jamais substitutiva da
obrigag¢do inicial da contratada de apresentar profissionais ja habilitados e compativeis com

a criticidade do servigo.

c. Da natureza critica do servico de motolincia e da inadequacao de profissionais
sem experiéncia

A motolancia nao se confunde com transporte comum, condugdo ordinaria de

motocicleta, fornecimento genérico de mao de obra ou mera presenca de profissional de

enfermagem em escala administrativa.

Trata-se de servigo de atendimento pré-hospitalar movel, integrado ao SAMU 192,
voltado a intervengdo rapida em situagdes de urgéncia e emergéncia, especialmente em
cenarios nos quais o tempo-resposta influencia diretamente o prognéstico do paciente e a

possibilidade de reducdo de danos, sequelas e mortalidade.

Destaca-se que a Portaria GM/MS n° 2.971/2008 instituiu a motolancia como
integrante da frota de intervencao do Servigo de Atendimento Mdvel de Urgéncia em toda a
Rede SAMU 192 e definiu critérios técnicos para sua utilizagdo, consignando que se trata
de recurso destinado ao atendimento rapido de agravos agudos tempo-dependentes, sob
regulagdo médica.

Art. 1° Implantar as motocicletas (motoldncias) como mais um recurso
movel disponivel e integrado a frota do SAMU 192, para o atendimento

rapido, principalmente das pessoas acometidas por agravos agudos
(tempo-dependentes) [...].

E importante trazer a baila que o Caderno de Orienta¢des do Ministério da Saude
sobre o Programa Minimo para Implantagdo das Motolancias na Rede SAMU 192 reforca,
de modo eloquente, que a atividade demanda condugdo segura, experiéncia em urgéncia,
formacao especifica e suporte basico de vida, justamente porque a motocicleta deve chegar

antes da ambulancia sem criar novas vitimas no percurso.
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[..] 2.3) E indispensavel que o condutor da Motolincia realize Curso de
Pilotagem Defensiva em entidade com experiéncia neste tipo de
treinamento;

[.]

2.5) E indispensavel a capacitacio e treinamento recomendados para
condutor de veiculo de urgéncia, de acordo com o descrito na grade de
capacitacio da Port. GM/MS 2.048/02;

Nesse contexto, a Administracdo ndo pode ser compelida a contratar empresa e
profissionais novatos, sem experiéncia especifica, para que aprendam durante a execucao
de servigo cuja falha pode repercutir diretamente na vida do municipe, do turista, do

paciente, da equipe assistencial e de terceiros no transito.

O interesse publico primario recomenda o oposto: contratar empresa que demonstre
capacidade operacional, equipe qualificada, dominio minimo dos protocolos assistenciais e
maturidade técnica suficiente para executar, desde o inicio, atividade de elevada exposigao,

pronta resposta e risco assistencial.

Sendo assim, a exceléncia do servico publico de satde ndo se compadece com
improvisagdo; tampouco a competitividade licitatéria, embora valor constitucional
relevante, autoriza nivelar a contratagdo por baixo ou transformar a Administragio em
espago de treinamento inaugural de fornecedores ainda ndo preparados para a

complexidade do objeto.

Ademais, no ambito judicial tem-se reconhecido que exigéncias certificadoras
vinculadas a seguranca operacional sdo legitimas quando destinadas a evitar riscos de
execug¢do, atrasos, incertezas contratuais e assuncdo de objeto por fornecedor ainda nao

tecnicamente apto.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL
DE LICITACAO PARA REGISTRO DE PRECOS. PREGAO ELETRONICO.
JURIDICIDADE NA EXIGENCIA DE CERTIFICACAO PREVIA DE
AERONAVES. INOCORRENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A
ANULACAO DO CERTAME REALIZADO SEM PROCEDIMENTO
DE INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE DECORRENTE DA FALTA DE REPRODUCAO NO
EDITAL DA VEDACAO PREVISTA NO ART. 82, VI, DA LEI
N° 14.133/2021. SEGURANCA DENEGADA. RECURSO CONHECIDO. NO
MERITO, DESPROVIDO.
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I. Caso em exame

1. Apelagdo civil interposta pela impetrante contra sentenga que denegou a
seguranca impetrado contra ato da autoridade responsavel pelo pregio
internacional, relativo & aquisi¢do de helicopteros mediante Sistema de Registro
de Precos.

II. Questao em discussao

2. A questdio em discussdo consiste em analisar se ha comprovagdo
de ilegalidade no Pregdo Eletronico Internacional em analise, bem como o direito
liquido e certo da pessoa juridica impetrante ao refazimento do procedimento
licitatorio com adequagdo as disposigdes legais.

III. Razdes de decidir

3. O art. 5° inciso LXIX, da CF/1988 estabelece: “Conceder-se-a mandado de
seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por "habeas-
corpus" ou "habeas-data", quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de
poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribui¢cdes do Poder Publico”. 3.1. O art. 1° da Lei n° 12.016/2009 estabelece a
concessdo de mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com
abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo
receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais
forem as fungdes que exerca.

4. No caso, a exigéncia de certificacio aeronautica no momento da proposta
constitui requisito valido e proporcional, motivada pelo interesse publico e
pela seguranca operacional. Mostra-se razoavel e proporcional a justificativa
da Administracio Publica de que a exigéncia de certificacdo visa evitar
propostas de aeronaves em fase de desenvolvimento, testes ou sem histérico
operacional, 0 que poderia gerar riscos contratuais, atrasos na entrega e
incertezas quanto ao cumprimento do objeto.]..]

IV. Dispositivo

8. Apelagdo civel conhecida. No mérito, desprovida.

Dispositivo relevante citado: CF/1988, art. 5°, LXIX; Lei n° 12.016/2009, arts 1°,
7° e 25; Lein® 14.133/2021, arts. 25, 82, 86; Decreto n® 11.462/2023, art. 7°.
(Acérdio 2096205, 0704162-97.2025.8.07.0018, Relator(a): CARLOS
ALBERTO MARTINS FILHO, 1* TURMA CIVEL, data de julgamento:
25/02/2026, publicado no DJe: 12/03/2026.)

A Administragdo, portanto, ndo estd compelida a contratar promessa de qualificagao
futura quando o objeto envolve servigo essencial, tempo-dependente e diretamente

relacionado a protecao da vida.

d. Da legalidade e proporcionalidade da exigéncia de GMAU ou equivalente
tecnicamente reconhecido

A exigéncia atacada encontra amparo constitucional e legal, o artigo 37, inciso XXI,
da Constitui¢do Federal admite, no procedimento licitatdrio, exigéncias de qualificagdo

técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes; a Lei Federal n°
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14.133/2021, por sua vez, autoriza a Administracao a exigir indicagdo do pessoal técnico e
a qualificacdo de cada membro da equipe que se responsabilizara pelos trabalhos, além da
prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial e do registro ou inscri¢ao na

entidade profissional competente, quando for o caso.

Constiuicao da Repiblica Federativa do Brasil

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaciio, as obras, servicos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Lei n° 14.133/2021

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacio técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

[.]

IIT — indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da licitacio, bem
como da qualificacio de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV — prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V —registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o
caso.

O requisito impugnado ndo ¢ ornamental, burocratico ou divorciado do objeto; ao
contrario, relaciona-se diretamente a parcela mais sensivel da contratacdo: a aptidao do
profissional para atuar em atendimento pré-hospitalar movel, sobre motocicleta de
emergéncia, em deslocamentos rapidos, sob regulacio do SAMU, com observancia de

protocolos de urgéncia e emergéncia.
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Tampouco ha exigéncia de certificado exclusivo, fechado ou vinculado a
determinado fornecedor de curso, pois o edital aceita expressamente o GMAU ou
equivalente tecnicamente reconhecido, o que afasta a alegacdo de reserva de mercado e

prestigia a competitividade sem degradar a seguranca da contratagao.

A clausula de equivaléncia ndo ¢ vicio; ¢ mecanismo de ampliagdo da disputa; caso
o edital exigisse apenas uma certificagdo de nomenclatura unica, a alegagdo de restri¢do

poderia adquirir maior densidade.

Todavia, ao admitir formagao tecnicamente equivalente, a Administragao preservou
a possibilidade de apresentagdao de cursos diversos, desde que materialmente compativeis

com as exigéncias do servico de motolancia.

A afericdo da equivaléncia técnica ndo se dara por preferéncia subjetiva ou
discricionariedade imotivada, mas por exame técnico da Secretaria Municipal de Satde,
com base na pertinéncia do contetido, na carga hordria, na entidade formadora, na aderéncia
ao atendimento pré-hospitalar movel, na seguranga da condu¢do em motocicleta de
emergéncia, no suporte basico de vida, na integracdo com protocolos do SAMU e nos

demais elementos necessarios a execucao do objeto.

Em matéria de qualificagdo técnico-profissional, a Administragdo pode utilizar
conceitos técnicos abertos, desde que vinculados ao objeto e sujeitos a motivagdo, controle

e eventual diligéncia.

Portanto, a previsao de “GMAU ou equivalente tecnicamente reconhecido” ¢
solucdo juridicamente equilibrada: resguarda a seguranca assistencial, evita o monopolio de
nomenclatura, permite a aceitacdo de formagdes materialmente compativeis e mantém a

Administragdo no controle técnico da qualidade minima exigida.

e. Da impossibilidade de transferir & Administracio o dever de ministrar ou
custear a capacitac¢io inicial

Insta explicitar, que a licitacdo foi concebida para contratar empresa especializada

em apoio operacional ao atendimento pré-hospitalar moével, e ndo para selecionar

fornecedor sem capacidade inicial, a ser posteriormente formado pelo proprio Poder
Publico.
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O Termo de Referéncia estrutura com nitidez a reparticdo de encargos: a
Administragdo  disponibilizard infraestrutura fisica, motocicletas de emergéncia,
equipamentos, medicamentos, materiais € insumos médico-assistenciais; a contratada, por
sua vez, deverd recrutar, selecionar, contratar, capacitar, substituir e supervisionar os

profissionais, além de fornecer EPIs, uniformes e alimentagao.

Se a Administragdo assumisse a formacao inicial dos profissionais da contratada,
haveria indevida alteragdo da matriz de responsabilidades, deslocamento de custo para o
erario, aumento de risco operacional e esvaziamento da propria razdo de se contratar

empresa especializada.

Mais grave: admitir que a Administragdo forme, apos o certame, profissionais que
ainda ndo possuem aptiddo minima para a atividade equivaleria a permitir que o Municipio
contrate uma expectativa de capacidade futura, ¢ ndo uma capacidade existente e

comprovavel.

Em servigo essencial de saude, submetido a acionamentos imprevisiveis € com
impacto direto sobre a vida humana, a Administragdo ndo esta obrigada a assumir o risco de
uma curva de aprendizagem que pertence ao particular contratado; a ela compete planejar,
selecionar adequadamente, fiscalizar e exigir desempenho, nao suprir deficiéncia formativa

de quem pretende executar o objeto.

f. Da inadequacao do pedido de prazo posterior a assinatura contratual

Também ndo merece acolhimento o pedido subsididrio para que a contratada
somente comprove a capacitacao especifica em momento posterior a assinatura do contrato

e antes do efetivo inicio da prestagdo dos servigos.

A celebra¢do de contrato administrativo com empresa que ainda nao demonstrou
possuir equipe qualificada para a atividade nuclear do ajuste reduziria a contratacdo a uma
aposta administrativa, deslocando para a fase de execu¢do o risco de inadimplemento que

deve ser enfrentado antes da formaliza¢dao do vinculo.

O edital ja concede uma disciplina racional e proporcional: a empresa disputa sem
necessidade de apresentar previamente todos os documentos individuais; uma vez

vencedora, ap6s a adjudicacdo do item a empresa e homologacdo da licitagdo, devera
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comprovar, como condi¢ao para celebracdo contratual e antes da operacdo, que possui

profissionais aptos, vinculados e regularmente habilitados.

A pretensdo da impugnante, ao contrario, permitiria a assinatura de contrato sem a
confirmagdo dos pressupostos técnicos minimos, abrindo margem para atrasos na
mobilizacao, pedidos de dilagdo de prazo para comprovagao de qualificagdo, substituigoes
improvisadas, incerteza sobre a disponibilidade de cursos, necessidade de convocagdo

tardia de remanescentes e risco de descontinuidade de servigo publico essencial.

O edital estabelece que a contratada devera iniciar a execu¢do no prazo maximo de
até 15 dias corridos contados do recebimento da Ordem de Servico ou Autorizagdo de
Fornecimento; esse prazo ¢ incompativel com a ideia de que a futura contratada somente

depois da assinatura passara a buscar formacao essencial de sua equipe.

Assim, se a empresa adjudicataria ndo conseguir demonstrar, no momento proprio,
que possui profissionais qualificados e aptos, nao se estara diante de formalismo excessivo

da Administragcdo, mas de auséncia de condi¢do objetiva para a contratacdo segura.

g. Da compatibilidade da exigéncia com a competitividade e com a errata
publicada

A Administragcdo ja adotou, na fase preparatoria e por meio da errata publicada,
providéncias compativeis com a ampliacdo da competitividade sem sacrificio da seguranca

técnica.

A nova redagdo conferida aos requisitos de habilitagdo técnica afastou a exigéncia
de identidade absoluta entre experiéncias pretéritas e o objeto licitado, admitindo servigos
similares e materialmente equivalentes, desde que capazes de demonstrar aptidio para
atendimento pré-hospitalar movel de urgéncia e emergéncia, gestdo de equipes assistenciais

e operacdo de motolancias, motocicletas de emergéncia ou solucdo tecnicamente

equivalente.

6.12. Qualificacio Técnica:

[.]

IV. Atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, em nome da licitante, que comprove(m)
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aptidao para desempenho de atividade compativel e pertinente ao
objeto licitado, demonstrando a prestacao satisfatoria e continua de
servicos de atendimento pré-hospitalar movel de urgéncia e

emergéncia:

Esse ajuste evidencia que a Administragdo ndo atua com proposito restritivo ou
direcionador, mas com o cuidado necessario para compatibilizar competicdo, seguranca

juridica e prote¢do da vida, evitando tanto o excesso quanto a insuficiéncia de qualificagdo.

A competitividade, na Lei Federal n® 14.133/2021, nao ¢ valor isolado e absoluto;
ela convive com a sele¢do de proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso, com a eficiéncia, com a seguranca da contratagdo e com a necessidade de evitar

a celebracdo de ajustes incapazes de produzir o resultado publico pretendido.

No caso concreto, a contratagdo de empresa inexperiente ou de profissionais sem
aptidao especifica ndo ampliaria legitimamente a disputa; apenas deslocaria para a

execucdo contratual um risco que o planejamento licitatdrio tem o dever de prevenir.

h. Da prevaléncia do interesse publico e da seguranca assistencial

A Administragdo Municipal presta servico de satde a municipes, trabalhadores,
visitantes e turistas em Municipio de elevada circulagdo urbana e reconhecido impacto
sazonal sobre a mobilidade, circunstancia que torna ainda mais relevante a eficiéncia do

atendimento pré-hospitalar movel.

O servigo de motolancia foi concebido precisamente para resposta rapida em locais
de dificil acesso por ambulancias ou em situagdes nas quais poucos minutos podem alterar
o desfecho clinico do paciente; por isso, a equipe alocada deve estar qualificada desde o

inicio, e ndo em processo de formagdo durante a execugao.

A exigéncia combatida ndo traduz capricho administrativo, tampouco preferéncia
por grupo empresarial especifico; ela constitui instrumento de preservacdo do interesse
publico, da seguranca do paciente, da seguranga do trabalhador, da continuidade do servi¢o

e da responsabilizagdo técnica da futura contratada.

A Administragdo ndo busca contratar empresa e profissionais novatos para

experimentar, aprender ou amadurecer durante a vigéncia contratual. Busca, legitima e
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prudentemente, contratar empresa apta, capaz, experiente e tecnicamente preparada para

executar o objeto em padrao compativel com a dignidade do servigo publico de saude.

Em licitagdo de servigo essencial, especialmente quando ligada a urgéncia e
emergéncia, a proposta mais vantajosa nao ¢ aquela que apenas produz menor prego formal,
mas aquela que conjuga economicidade, capacidade comprovavel, seguranga assistencial e

plena aptiddo para entregar o resultado publico esperado.

Dessa forma, as razdes da impugnante nao infirmam a legalidade do instrumento
convocatorio; ao contrario, confirmam a necessidade de manutengdo das exigéncias
minimas de qualificacdo, sob pena de a Administragdo abdicar de controles técnicos

indispensaveis a boa execucdo do objeto.
IV. DISPOSITIVO

Diante do exposto, conheco da impugnacdo apresentada pela empresa
SIMPLECARE SERVICOS DE CUIDADO DOMICILIAR LTDA, por tempestiva, €, no

mérito, nego-lhe provimento integral.

Daniel Cabette
Pregoeiro
Secretaria de Compras e Convénios
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V. ANEXOS:

O OO prefeituradebce
Telefone: (47) 3267 7000

a. Manifesta¢do da unidade demandante.
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03/08/2026 10:23:12 Tailané 'L | arquivou.

03/08/2026 10:39:13 José Edeltrudes da Costa Ferreira Neto | SECC | arquivou.

03/08/2026 11:26:01 LISANE DADAM TORTATO DE OLIVEIRA | SECC - ASSJ | arquivou.

Despacho Licitagdo
de Bens e Servigos
Gerais - 53- 137/2025 Prezado Jo3o

04/08/2026 10-58 Analise da Impugnac&o ao Edital — Pregao Eletronico n° 003/2026 — FMS

(Respondido)

Em atencéo ao pedido de manifestagéo técnica acerca da impugnagéao
apresentada pela empresa SIMPLECARE SERVICOS DE CUIDADO

Publicagao do...

Renaldo M. DOMICILIAR LTDA., especificamente quanto a exigéncia de apresentagao
de certificado do Curso GMAU (Grupo de Motociclistas de Atendimento de

Urgéncia) ou equivalente tecnicamente reconhecido, esta Coordenacéao
Envolvidos internos manifesta-se pelo ndo acolhimento da impugnacgao, pelos fundamentos
g?mpanhando técnicos a seguir expostos.

O objeto da licitagdo consiste na prestacéo de servigos especializados em
atendimento pré-hospitalar utilizando motolancias, modalidade
assistencial regulamentada pelo Ministério da Saude e integrante da Rede
de Atencgédo as Urgéncias. Trata-se de atividade operacional altamente
especializada, desenvolvida em ambiente de elevado risco, exigindo
conhecimentos que extrapolam a formagéo convencional em atendimento
pré-hospitalar.

A atuacdo em motolancias envolve técnicas especificas de conducéao
operacional em situagcao de emergéncia, seguranga viaria, gerenciamento
de riscos, posicionamento estratégico da motocicleta, abordagem segura
da cena, atendimento em locais de dificil acesso, comunicagao
operacional e integragdo com as demais equipes do SAMU, competéncias
estas desenvolvidas em capacitagdes especificas para esse tipo de
servicgo.

Dessa forma, o curso GMAU n&o constitui mera qualificagéo
complementar, mas representa treinamento diretamente relacionado as
peculiaridades operacionais do servigo contratado, sendo indispensavel
para garantir a segurancga dos profissionais, dos pacientes e da
populagéo.

Importante destacar que o Edital ndo restringe a participacéo apenas aos
portadores do certificado denominado GMAU, prevendo expressamente a
aceitacao de curso equivalente tecnicamente reconhecido, permitindo que
outras capacitagdes que contemplem conteudo programatico compativel
sejam analisadas pela equipe técnica da Secretaria Municipal de Saude.
Assim, ndo ha exigéncia exclusiva nem direcionamento a determinado
fornecedor ou instituicao certificadora.

Este documento contém assinatura digital, realizada por ALINE LEAL CPF 066.XXX.XXX-07, ALINE LEAL CPF 066.XXX.XXX-07, ALINE LEAL CPF 066.XXX.XXX-07,
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A alegacao de restricao a competitividade nao encontra respaldo técnico,
uma vez que a Administragao Publica possui o dever de estabelecer
requisitos minimos necessarios para assegurar a adequada execugao
contratual, especialmente em servigos de urgéncia e emergéncia, onde
eventual deficiéncia técnica pode comprometer diretamente a vida dos
pacientes.

Cumpre destacar que cursos de APH, BLS, ACLS ou outros treinamentos
em urgéncia e emergéncia, embora essenciais, nao substituem a
capacitagdo especifica voltada a operagdo de motolancias, uma vez que
possuem objetivos distintos e ndo contemplam as competéncias
operacionais exigidas para atuagao segura sobre motocicletas em
atendimento pré-hospitalar.

Da mesma forma, ndo se mostra tecnicamente recomendavel transferir
para o Municipio a responsabilidade pela formacao inicial dos
profissionais da futura contratada. A capacitagao dos recursos humanos
necessarios a execucao do objeto contratual constitui responsabilidade da
empresa prestadora de servigos, que deve disponibilizar equipe
plenamente apta desde o inicio da execugao contratual.

Por fim, a analise da equivaléncia técnica dos certificados eventualmente
apresentados sera realizada pela equipe técnica do SAMU, observando
critérios objetivos relacionados ao conteudo programatico, carga horaria,
competéncias desenvolvidas e compatibilidade com as atividades
operacionais desempenhadas pelas motolancias, garantindo tratamento
isondmico a todos os licitantes.

Conclusao

Sob o ponto de vista técnico, esta Coordenagao entende que a exigéncia
de capacitacdo em GMAU ou curso equivalente tecnicamente
reconhecido é pertinente, proporcional, necessaria e diretamente
relacionada ao objeto licitado, sendo imprescindivel para assegurar a
qualidade assistencial, a seguranga operacional e a adequada prestagao
do servico publico.

Dessa forma, manifesta-se pelo indeferimento da impugnacao, com a
manutencao integral da exigéncia prevista no Edital.

O profissional da motoléancia atua sozinho nos primeiros minutos da
ocorréncia, muitas vezes chegando antes da ambuléncia. Isso exige
tomada de decisado imediata, gerenciamento da cena, avaliagao de riscos,
circulagdo em corredor entre veiculos, posicionamento seguro da
motocicleta e integragdo com bombeiros, policia e demais equipes. Essas
competéncias ndo sao ensinadas em cursos tradicionais de APH, sendo
justamente o objetivo do GMAU ou de curso equivalente.

Atenciosamente,

Daniel Cabette
Agente de Contratacéo

_Renaldo Marquato
Enfermeiro Coordenador SAMU Coren/SC 824097 Portaria
32.438/2025
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Quem ja visualizou?

04/08/2026 11:07:00 Tailane Amaral Almeida [ SECC - DPL | arquivou.

04/08/2026 13:04:12 José Edeltrudes da Costa Ferreira Neto | SECC | arquivou.
04/08/2026 16:31:32 Humberto Andrada Bernardes [ SECC - COORCSAU ) arquivou.

04/08/2026 17:11:28 Vinicio José dos Santos [ SMS - DG | arquivou.
04/08/2026 19:02:00 LISANE DADAM TORTATO DE OLIVEIRA| SECC - ASSJ | arquivou.

06/08/2026 09:45:31 Joao Paulo Morreira Da Silva ( SECC - COORCSAU ] reabriu para resolugao.

Despacho Licitagao
de Bens e Servigos
Gerais - 54- 137/2025

06/08/2026 09:47

Prezado Daniel bom dia,

(Respondido) Em complemento a manifestacdo do Coordenador Reinaldo Marquato,

apresentam-se as ponderacdes cabiveis quanto aos aspectos
administrativos e procedimentais suscitados na pega impugnatoria.

Publicagao do...

Joao S. 1. Do equivoco quanto a fase de exigibilidade da certificagdo
(SECC - COORCSAU |

O pedido formulado pela impugnante — no sentido de que seja excluida

[ SECC - DPL - pRG_._] "a exigéncia de certificacdo prévia exclusiva em curso especificamente
A/C Daniel C. denominado GMAU como condic¢éo de habilitagcdo técnica e de assinatura
CE do contrato" — parte de premissa equivocada quanto ao momento

processual em que tal exigéncia incide.

O instrumento convocatério ndo condiciona a participagdo no certame a
apresentagao dos certificados individuais dos profissionais que,
futuramente, serao alocados na execugao contratual. Trata-se de
exigéncia aplicavel exclusivamente a adjudicataria, e tdo somente apos
superada a fase competitiva — isto é, apds a selegao da proposta mais
vantajosa e antes da assungao formal da obrigagao assistencial perante o
Municipio. Nao ha, portanto, qualquer condicionamento da fase de disputa
a comprovagao prévia de capacitagdo, o que por si sO afasta a alegagéo
de restricdo a competitividade nesse ponto.

2. Da correta interpretacao da clausula quanto a aceitagdo de
cursos equivalentes

Nao prospera, tampouco, a alegacao de que o instrumento convocatorio
restringiria a certificacdo técnica a uma unica nomenclatura de curso. A
leitura sistematica do edital revela justamente o contrario: a mengao ao
curso GMAU foi empregada como parametro objetivo de referéncia, e ndo
como exigéncia exclusiva e excludente, tendo o proprio texto editalicio
admitido expressamente a aceitagao de cursos equivalentes.

Este documento contém assinatura digital, realizada por ALINE LEAL CPF 066.XXX.XXX-07, ALINE LEAL CPF 066.XXX.XXX-07, ALINE LEAL CPF 066.XXX.XXX-07,
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Tal técnica redacional nao é apenas licita, como recomendavel do ponto
de vista da boa gestao licitatéria, na medida em que cumpre dupla
finalidade: (i) estabelece um padrao de qualidade e conteludo técnico

1Doc: Protocolo 63.740/2026 | Anexo: IMPUGNACAQO_SIMPLECARE_SERVICOS_DE_CUIDADO_DOMICILIAR_LTDA.pdf (23/26) 44/47
https://bc.1doc.com.br/?pg=doc/ver&hash=CF50E3BA6DE62DF2302991E9&itd=12&origem=painel_pessoal&ordenar=2&ordem=desc&caixa=... 42/45



06/08/2026, 14:57

Prefeitura de Balneario Camboriu | 1Doc

minimo exigivel, conferindo objetividade ao julgamento da habilitacéo; e
(ii) preserva a competitividade do certame, ao néao excluir licitantes cujos
profissionais possuam formacgéao técnica de mesmo teor, ainda que sob
denominacéo distinta.

Essa técnica encontra amparo, por analogia, no regime do art. 41, inciso |,
da Lei n® 14.133/202, segundo o qual é licito indicar uma referéncia
especifica como parametro objetivo de qualidade — inclusive quando o
objeto de referéncia ndo é propriamente um bem, mas um padrao técnico
de capacitacdo —, desde que se admitam solugdes equivalentes. Essa é
exatamente a logica adotada pelo instrumento convocatério, que
preserva, a um so6 tempo, a objetividade do julgamento e a
competitividade do certame.

Nesse sentido, a interpretagao pretendida pela impugnante — de que
apenas certificados com a exata nomenclatura "GMAU" seriam aceitos —
nao encontra amparo na literalidade do edital.

3. Da analise dos pedidos subsidiarios

3.1. Da inviabilidade de a Administragédo custear ou viabilizar a
capacitagao (pedido "iii"

Requer a impugnante, subsidiariamente, que a Administragdo Municipal,
por meio do SAMU 192 local, viabilize e/ou custeie curso de capacitagcao
GMAU (ou equivalente) aos profissionais da empresa vencedora,
previamente ao inicio da execucgao contratual.

O pedido nao se sustenta frente a natureza do objeto contratual. A futura
contratagao tem por finalidade a obtengdo de empresa especializada,
capaz de disponibilizar, desde logo, profissionais de enfermagem
devidamente qualificados para atuagao imediata — premissa e
fundamentagado expostas em detalhes no Estudo Técnico Preliminar
(ETP). Admitir que o 6nus da capacitagao técnica seja assumido pelo
Municipio equivaleria a descaracterizar a prépria estruturagao do servigo
pretendido, contrariando as premissas apuradas no ETP e transferindo a
Administragdo uma obrigacao que, por definicdo, compete a contratada
enquanto especialista na prestagao do servigo.

3.2. Da inviabilidade de diferimento do prazo de comprovagao para
momento posterior a assinatura do contrato (pedido "iv"

Requer a impugnante, ainda subsidiariamente, que seja concedido prazo
razoavel, posterior a assinatura do contrato e anterior ao efetivo inicio da
prestacao dos servigos, para que a contratada comprove a capacitagao
especifica em GMAU de seus profissionais, sem prejuizo da exigéncia
imediata dos demais treinamentos ja previstos no instrumento
convocatério (BLS, APH e SBV).

N&o compete a esta manifestagao, tampouco ao Termo de Referéncia,
disciplinar a forma como cada empresa interessada deve estruturar sua
logistica interna. Porém apenas a titulo de exemplificagdo € plenamente
possivel que a empresa interessada firme pré-acordos, sem custo ou
compromisso definitivo, tanto quanto a contratacdo de mao de obra
quanto quanto a realizagao de cursos de capacitagéo, buscar mao de
obraja qualificada ou firmar pré- contrato com instrutores qualificados
para dartal qualificacdo a sua mao de obra, de modo a estar apta a
cumprir as exigéncias editalicias caso sagre-se vencedora, conforme
demonstrado no item 3.3, infra.
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O que néo se afigura razoavel é a tentativa de transferir a Administracao
Publica, ndo mais o 6nus financeiro, mas o 6nus operacional da
capacitagdo. Dada a natureza do servigo, ndo é admissivel a assinatura
de contrato com empresa sem a prévia confirmag¢ao do cumprimento dos
requisitos técnicos. Fazé-lo introduziria risco operacional relevante,
porquanto a confirmacgao posterior dos certificados constituiria mera
variavel, e ndo certeza. Caso a capacitagéo nao fosse concluida no prazo
diferido, o Municipio poderia ficar impossibilitado de manter os
profissionais nas escalas, sendo obrigado a reduzir ou mesmo desativar
temporariamente o servigo por auséncia de equipe legalmente habilitada.

Tal risco é incompativel com a natureza essencial, continua e tempo-
dependente do atendimento prestado pelas motolancias. A eventual
interrupgao do servigo ndo produziria apenas consequéncias
administrativas ou contratuais, mas poderia retardar o atendimento de
ocorréncias de urgéncia e emergéncia, com potencial comprometimento
da integridade fisica, da saude e da vida dos usuarios — bem juridico que
ndo comporta relativizagado em nome da conveniéncia logistica da
contratada.

Esse entendimento converge, por fim, com o principio constitucional da
continuidade do servico publico essencial de saude (art. 196 da
Constituigdo Federal), que ndo comporta solugédo de continuidade
motivada por evento inteiramente evitavel mediante planejamento prévio
por parte da contratada.

3.3. Da viabilidade fatica de cumprimento do requisito

A titulo de informag¢ao complementar, e sem prejuizo dos fundamentos
juridicos ja expostos, registra-se que a regiao conta com pelo menos duas
empresas privadas especializadas na oferta de cursos/ de capacitagédo
equivalente, a saber: Lar Treinamentos e Cavaleiro Urbano Moto Raider,
ofertando carga horaria de 50 (cinquenta) horas, com possibilidade de
conclusao em prazo de até 5 (cinco) dias.

Ressalva-se, expressamente, que a mengao as referidas empresas nao
constitui recomendacéo, indicagao, endosso ou qualquer forma de
garantia por parte desta Administracdo quanto a qualidade, idoneidade ou
adequacéo de seus servigos, tratando-se unicamente de pesquisa de
mercado de carater superficial, realizada com o Unico propdsito de
subsidiar a analise quanto a viabilidade fatica de cumprimento dos
requisitos técnicos previstos no Termo de Referéncia, tendo em vista que
a contratacdo de curso de capacitacdo ndo constitui objeto da presente
licitagdo, tampouco compete a esta Administragao indicar, sugerir ou de
qualquer forma direcionar a escolha do prestador de capacitacao pela
futura contratada.

A referida constatagao corrobora, no plano fatico, o entendimento ja
exposto no item 3.2 supra, no sentido de que, havendo organizagéo e
diligéncia por parte da interessada, a capacitagédo exigida é plenamente
exequivel dentro dos prazos usuais de tramitagao entre a data do pregao
e a efetiva assinatura do contrato,(seja através de contratagéo de
curso ja estabelecido, de instrutor (es) qualificados ou de méo de obra
ja capacitada) nao se sustentando, portanto, a alegagao de inviabilidade
ou de excessiva onerosidade que fundamenta os pedidos subsidiarios
formulados pela impugnante.
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Registre-se, por fim, que, havendo organizagao e diligéncia por parte da
interessada, € plenamente possivel o cumprimento dos requisitos dentro
dos prazos usuais de tramitacido entre a data do pregao e a efetiva
assinatura do contrato, o que reforca a desnecessidade — e a
inadequacédo — das flexibilizagdes pleiteadas.

4. Concluséo

Diante do exposto — e a luz dos fundamentos normativos ou das
praticas usuais do mercado—, opina-se pela improcedéncia do pedido
principal.

Joao Paulo Morreira da Silva
Assistente Administrativo

Quem ja visualizou?
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