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Protocolo 52.495/2026

De: AIRLIQUIDE DO BRASIL
Para: SECC - DPL - PRG - Pregoeiros

Data: 15/06/2026 as 16:22:50

Setores (CC):
SEGOV - DITI - DGOVEI - DEPE, SECC - DPL - PRG

Setores envolvidos:

SEGOQV - DITI - DGOVEI - DEPE, SECC - DPL - PRG

SECOP - Impugnacao ao Edital de Licitacao

Entrada*:
Site

PREGAO ELETRONICO N° 66/2026

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 - 3.andar, Santo
Amaro, Sdo Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob 0 n.° 00.331.788/0001-19, doravante denominada
IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no artigo 164 da Lei 14.133/21, apresentar a
presente IMPUGNACAO ao edital convocatério, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

Anexos:
IMPUGNACAO_PE66_zip__.zip
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Protocolo 1- 52.495/2026

De: RENATOL.-SECC - DPL - PRG

Para: SECC - DPL - PRG - Pregoeiros - A/C Daniel C.

Data: 15/06/2026 as 16:35:35

Ao Pregoeiro designado.

_Renato Fogar Lopes
Agente de Contratacdo
Portaria n°® 32.515/2025
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Protocolo 2- 52.495/2026

De: AIRLIQUIDE DO BRASIL
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 18/06/2026 as 10:49:29

Prezado Sr Pregoeiro,

Ha previsao de retorno referente nossa impugnacgao? O pregéo esta agendado para amanha, precisamos da
resposta para elaborar nossa proposta.
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Protocolo 3- 52.495/2026

De: Daniel C. - SECC - DPL - PRG
Para: Representante: AIR LIQUIDE DO BRASIL

Data: 18/06/2026 as 15:08:08

Trata-se de impugnacgao apresentada pela empresa Air Liquide Brasil Ltda em face do Edital do Pregao Eletrénico n°
066/2026 — PMBC, cujo objeto consiste no Registro de Pregos para fornecimento parcelado de gases medicinais,
com cessao em comodato dos recipientes e acessoérios necessarios a adequada execugao do objeto.

A impugnante sustenta, em sintese, supostas omissdes do instrumento convocatdrio quanto a quantidade de cilindros
a serem disponibilizados, a indicagdo das unidades e enderegos de entrega, bem como questiona a exigéncia de
atendimento emergencial com central 24 horas e a especificagdo do item 01, relativa a capacidade dos cilindros
menores de oxigénio medicinal.

Inicialmente, cumpre salientar que o objeto licitado ndo consiste na aquisicdo autdbnoma de cilindros, mas no
fornecimento parcelado de gases medicinais, com disponibilizacdo dos recipientes e acessoérios em regime de
comodato, como meio instrumental necessario a adequada execugao contratual.

Os quantitativos efetivamente licitados estdo expressamente definidos no Edital e no Termo de Referéncia, conforme
a unidade de medida prépria de cada item, seja em metro cubico, litro ou quilograma.

A quantidade de cilindros a ser disponibilizada pela futura contratada decorre da dindmica operacional do
fornecimento, vinculada ao consumo efetivo, a frequéncia de reposigéo, a logistica de distribuigdo, a capacidade de
armazenamento das unidades e as solicita¢cdes emitidas pela Administragao.

N&o ha, portanto, omissao essencial do edital, mas caracteristica inerente ao modelo de fornecimento parcelado por
demanda, especialmente no ambito do Sistema de Registro de Pregos.

Exigir, previamente, niumero fixo e absoluto de cilindros, dissociado da demanda real e da logistica prépria da
contratada, poderia engessar indevidamente a execugao contratual, em prejuizo da eficiéncia administrativa.

O edital, ademais, ¢ suficientemente claro ao estabelecer que a contratada devera disponibilizar, sem 6nus adicional,
os cilindros, recipientes criogénicos, mandémetros, valvulas, reguladores e demais acessorios indispensaveis ao uso
seguro dos produtos. Também dispde que todos os custos operacionais, logisticos, tributarios, comerciais, de
transporte, carga, descarga, retirada, substituicdo, manutengao, testes hidrostaticos, inspe¢des e demais despesas
necessarias deverao estar contemplados na proposta.

Desse modo, cabe a licitante, a partir de sua expertise técnica e operacional no ramo de gases medicinais,
dimensionar a estrutura necessaria para atender aos quantitativos estimados, as condigbes de execugao previstas e
a natureza essencial do objeto.

Com relagao a alegagéao relativa a auséncia de indicagao das unidades, enderegos e quantitativos de cilindros por
unidade, o Edital e o Termo de Referéncia indicam que o fornecimento se destina as unidades vinculadas a
Secretaria Municipal de Saude de Balneario Camboriu, incluindo UPAs, unidades basicas de saude, ambulatorios e
demais setores da rede municipal.

Ha, inclusive, referéncia expressa as UPAs Barra e Nagdes, em razao da natureza continua e critica dos servigos
prestados nesses equipamentos publicos.

Por se tratar de fornecimento parcelado, os locais especificos, volumes, quantidades e condigbes de cada entrega
serao definidos nas respectivas autorizagdes de fornecimento, conforme a necessidade concreta da Administragao.

Essa sistematica € compativel com o Sistema de Registro de Pregos e com a prépria natureza variavel do consumo
de gases medicinais na rede publica de saude.

Portanto, n&o se identifica, nesse ponto, violagéo a isonomia, & competitividade ou ao julgamento objetivo.

Todos os licitantes estdo submetidos as mesmas regras editalicias e dispdem das mesmas informagdes para
formulagao de suas propostas, devendo considerar que a execugao ocorrera no ambito da rede municipal de saude
de Balneario Camboriu, dentro dos parametros técnicos, logisticos e assistenciais fixados no edital e em seus
anexos.
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Quanto a exigéncia de atendimento emergencial e central 24 horas, cabe ressaltar que o objeto licitado envolve
gases medicinais destinados a assisténcia a saude, inclusive em unidades de urgéncia e emergéncia, sendo insumos
essenciais a estabilizacdo de pacientes, ao suporte ventilatorio, a oxigenoterapia e a outros procedimentos clinicos
indispensaveis.

Sendo assim, a eventual descontinuidade do fornecimento ndo representa mero inconveniente administrativo, ao
contrario, pode comprometer diretamente a prestagdo do servico publico de saude e colocar em risco a seguranga
dos pacientes.

A Administragéo, portanto, ndo apenas pode, mas deve adotar cautelas proporcionais a essencialidade do objeto
contratado.

Outrossim, a exigéncia de atendimento extraordinario em situagdes emergenciais ou de risco de desabastecimento
nao configura excesso, direcionamento ou restricdo indevida.

Trata-se de condi¢ado tecnicamente compativel com a natureza do objeto e com o dever constitucional de assegurar a
continuidade e a seguranga dos servigos publicos de saude.

Registre-se que o edital diferencia o fornecimento ordinario do atendimento emergencial: o fornecimento regular
observara a demanda e o cronograma estabelecido pela Administragdo, havendo previsdo de entrega ordinaria no
prazo maximo de até 05 dias uUteis; a central 24 horas e o atendimento extraordinario destinam-se a hipoteses
excepcionais de urgéncia, risco de desabastecimento ou necessidade assistencial imprevisivel, ndo se confundindo
com obrigagéao ilimitada ou arbitraria.

A proposta da impugnante de limitar o atendimento a duas entregas semanais em dias previamente definidos n&o se
harmoniza com o interesse publico envolvido, uma vez que esta limitagdo transferiria a Administragdo o risco de
desabastecimento e reduziria sua capacidade de resposta em situagbes assistenciais imprevisiveis, especialmente
nas unidades de pronto atendimento.

Deste modo, a rotina sugerida pode refletir determinado modelo operacional privado ou ordinario de distribuigdo, mas
nao se sobrepde a necessidade publica legitimamente definida pela unidade requisitante.

No tocante a especificacdo do item 01, o edital prevé o fornecimento de oxigénio medicinal gasoso comprimido em
cilindro menor, acondicionado em recipientes com capacidade de 0,75 a 3 m3 ou seja, obviamente trata-se de
intervalo técnico, e ndo de capacidade fixa, unica ou vinculada a fornecedor determinado, a prépria redagao editalicia
contempla margem de variagao, afastando a alegagao de rigidez ou direcionamento.

A definicdo de cilindros menores nessa faixa decorre da necessidade operacional da Administragédo, especialmente
em ambientes assistenciais que demandam recipientes compativeis com transporte, manuseio, seguranca,
autonomia minima e utilizagdo em unidades de salde.

Porquanto, a Administragdo Municipal ndo esta obrigada a aceitar qualquer capacidade comercial disponivel no
mercado quando a especificacdo adotada guarda pertinéncia com a finalidade publica do objeto.

Para mais, a sugestdo da impugnante de alteragcado do item 01 para cilindros de 0,4 a 1,5 m® ndo demonstra, por si
s6, qualquer ilegalidade na especificagao editalicia, ao contrario, implicaria redugédo da faixa atualmente prevista e
poderia comprometer a autonomia operacional pretendida pela Administragdo em determinadas rotinas de
atendimento.

Nesse sentido a mera existéncia de capacidades diversas no mercado nao torna invalida a opgao técnica adotada,
sobretudo quando formulada em faixa de capacidade e vinculada a necessidade concreta da rede municipal de
saude.

Também nao houve demonstragéo objetiva de restrigdo indevida a competitividade, direcionamento do certame ou
inviabilizagao ampla da participagao de fornecedores aptos.

A impugnacao apresenta alegacédo genérica de variagao de mercado, mas nao comprova incompatibilidade técnica,
exclusividade de fornecimento ou impossibilidade efetiva de atendimento ao item.

Assim, verifica-se que o edital contém elementos suficientes para a formulagdo das propostas, define
adequadamente o objeto, os quantitativos estimados, as condi¢ées de fornecimento, as obrigagbes da contratada, a
forma de execugao, os requisitos técnicos minimos e a légica operacional do fornecimento parcelado.

Ademais, as exigéncias questionadas guardam pertinéncia com a natureza essencial dos gases medicinais e com a
necessidade de assegurar continuidade, seguranca e eficiéncia no atendimento da rede publica municipal de saude.

Nao se trata de impor formalidades excessivas ao mercado, mas de resguardar a prestacdo de servigo publico
essencial, cuja interrupgdo pode produzir consequéncias graves e imediatas.
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Diante do exposto, conhego da impugnacao apresentada pela empresa Air Liquide Brasil Ltda e, no mérito, julgo-a
integralmente improcedente, mantendo-se inalteradas as disposi¢des do Edital do Pregao Eletrénico n°® 066/2026 —
PMBC e de seus anexos.

Atenciosamente,

Daniel Cabette
Agente de Contratacao
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